L'émergence de la Chine, 1978-1992

Doc. 1. 15 septembre 1978. Dépéche de I'ambassade : « Innovations dans le domaine économique »
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Pour faire de la Chine une grande puilssance moderne en

oon mxcellence Monsieur Louils de GUIRINGAUD

ltan 2000, 1'équipe au pouvoir depuis prés de deux ans multiplie les

initiatives et les innovations. Jans le domaine économique plus encore

qu'ailleurs, on voit se succéder décisions et propositions qui hier

encore eussent paru hérétiques. Les plus importants des unxbes varus

ces dernieres semaines portent sur l'ouverture a 1l!'étranger, la

o>

centration industrielle et les »rofits des entreprises. ilais pour
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‘révolutiomnaires® qutelles paraiscent dans la Chine de 1978, beaucoup

des idées exprimées ne sont pas sans évoquer la Chine du début des

années 1860
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L'un des articles les plus frappants qu'on ait pu lire
ces temps derniers est sans aucun doute celui du "Kwangming Jihpao'
du 18 aofit, qui invoquait les grands principes 1léninistes pour Jjus-
tifier le recours a la technoldgie. Clest évidemment au Lénine de la
N.E.P. qu'on se réfere ici quand on recommande dl'attirer les capitaux
étrangers, d'utiliser le commerce extérieur pour importer de grandes
quantités de machines et d'équipements, d'accepter l'assistance
technique, de former avec 1‘'étranger des compaghies mixtes, et d'établir

un fgysteme de concessions®,

Ces deux derniers points sont les plus intéressants. Il
n'y a aucun risque a constituer, avec des sociétés étrangeres, des
“compagnies mixtes" (joint ventures), dit Lénine. Cela permet d'acquérir
1'expérience commerciale et on peut toujours y mettre fin & tout
moment. D'ailleurs, rappelle l'article, 1'URSS n'a jamais détenu moins
de 51 % des parts.

Le "gystéme de concessions® (1) consiste & louer & des
firmes étrangdres des mines, des foréts, des champs pétrolifires,
etc..., qul ne sont pas, pour le moment, absolument nécessaires. Ce
que les pays capitalistes en tirent, explique ILénine, ce sont des
profits supplémentaires ou des matiéres premiéres. lais 1'URSS, elle,
en a profité pour développer sa capacité de production et acquérir,
immédiatement ou & terme, de nombreux équipements. (Il est intéressant
de noter la mention explicite des champs pétroliféres & un moment ou
la Chine s'oriente vers.l'acceptation de Fcontrats de risque? et
ltattribution de "concessions® a des compagnies pétrolieéres étrangéres

pour 1l'exploration et 1l'exploitation de ses ressources off-shore).

La réforme de l'industrie suivant le principe de la
spécialisation connalt un début d'application au Premier liinistére de
1'Industrie Mécanique. Le premier effort porte sur la réduction du
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nombre des organes gestionnaires et la concentration des Vcompagnies®
ou "usines généralest Ffabriquant des produits spécialisés. Ainsi, a
Pékin, 147 usines ont constitué 20 %sociétés spécialisdes® (9
"compagnies mécaniques® et 11 "usines générales'). ‘La réalité que
recouvrent ces expressions reste cependant assez vague. D'une analyse
attentive des textes, il semble qu'on puisse tirer les enselgnements
sulvants : les échelons administratifs intermédiaires (ou niveau de

le. province, de la préfecture, de la municipalité, du district), qui
font écran entre le gouvernement central et les entreprises, seraient
supprimés. Des "sociétés spécialisées? seraient créées qui assureraient
& la fois lo licison verticale entre le gouvernement et les entreprises,
et la liaison horizontale entre les entreprises de méme type. Cette
réforme, rendue nécessaire par l'adoption du principe de spécilisation,

va également dans le sens d'une centralisation accrue.

La gestion financiére des entreprises et 1l'application du
systeme des primes, enfin, donnent lieu & des suggestions encore plus
étonnantes. Les auteurs d'un article du #Quotidien du Peuple® du 2
septembre, stappuyant sur les 30 points® de l'industrie énoncés en
Juillet dernier (voir chronique de ce poste n°3/AS), tiennent des
propos qui feraient presque douter de leur attachement aux valeurs
du socialisme, L'itat, expliquent-ils, fixe pour chague entreprise
non seulement le plan de production mais le nombre d'employés, la
quantité de matiéres premiéres & utiliser, les capitoux fixes et les
fonds de roulement, et les liens de coopération (75 fixes®). De son
c6té, ll'entreprise garantit la qualité et la quantité des produits,
s'engage a ne pas dépasser le montant global des salaires, ni‘le prix
de revient des marchandises (fixés par 1'Iitat), garantit les bénéfices
versés a 1l'iitat et la durée d'utilisation minimale des machines
(%5 garanties®). Dans la limite des %5 fixes¥, une fols assurées les

"5 garanties®, l'entreprise est autorisé & prélever sur le total des
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profits normalement remis a 1'Etat les fonds destinés a verser des
primes a ses employés. Llentreprise a donc intérét, ajoutent les
auteurs, a réduire son personnel ; économisant ainsi sur les salaires,
elle pourra augmenter les primes... Nul ne semble se soucier du sort
réservé aux ouvrilers ainsi écartés, et des perspectives qu'ouvriraient
a l'économie chinoise des compressions de personnel pour motif de
rentabilité.,

Le systeme des primes va, au surplus, &tre probablement
élargi. Les cadres, dont on estimait jusqu'a présent que leur niveau
de conscience politique élevé les dispensait de ce genre de stimulant
matériel, se voient maintenant reconnaftre, eux aussi, le droit & des
bonifications. Ne sont-ils pas, en effet, responsables des performances
de leurs unités ¢ Ne seront-ils pas ainsi encouragés & élever leur
niveau technique et a étudier les méthodes modernes de gestion ¢

Ces diverses mesures et propositions, pour origineles
qu'elles pulssent paraitre, ne constituent pourtant pas toujours des
innovations. Les Yusines générales® de 1'industrie mécanique ne sont
pas sans rappeler le systeme des #trusts® qui regut un début d'appli-
cation entre 1961 et 1963. Les "sociétés spécialisées™ n'ont-elles pas
un alr de famille avec certaines ‘icorporations? sectorielles provin-
ciales dont on ne sait méme pas, au demeurant, si elles furent Jamais

.
i

- supprimées ? Quant aux 730 points® de l'industrie, ils sont directement

5

issus des %70 points® dont Lin Piao et la “"bande des quatre® disaient

déja qu'ils étaient “un programme réactionnaire de restouration du

capitalisme®, Il est a noter qulaucun des articles en question ne fait

la moindre mention de lao Tse-tung, toutes les Jjustifications idéolo-
el

glques provenant presque exclusivenent des oeuvres de Lénine,

Ainsi, deux ans aprés la mort du Grand Timonier, la Chine
semble bien décidée & en revenir A des pratiques économiques maintes
fois dénoncées pendant la Révolution Culturelle. Ce retour a 1l'état
ancien s'est accéléré au cours des derniers mois d'une facon telle

¢

¢ 2 o/ @00

12/51 Les remises en cause économiques et politiques sous Deng Xiaoping - Ministere de I'Europe et des Affaires étrangeres/
Archives diplomatiques



L'émergence de la Chine, 1978-1992

oo o0/ 8 o0

e

au'il est permis de se demander s'il. beu “ne’ pas provoqucr certaines

résistances. On a degq noté, dans les owscovrs des™ gr\Lq -Hirigeants,

certaines nuances dans 1'ordre des »nriorités: Yl..'lu Chl

5

exemple, & la Conférence Nationale sur les 'lﬁqﬂceu et T Lonmerce,

mettait l'accent sur la cen* °lis&tidﬂ, alors que'Uuw KuOM‘ arlait
voir aussi, & la C¢
des champs, [Li Hsienenien tenir un dl scours
et technique, tandis que Chi Teng-kuel en res
classique de la %®ligne de masses¥,

Tl reste q:‘a; : ’) «

le retour a des pratiques dlgnes de Llu oh 10+~ cb1~ et u1

idéologique en souffre, les réticences éventuelles ne suura

R

remettre en cause cette option fondamentale ., .

L;C'v et /\m\ Co c/&/
e

(1) cf. dépéches n351,/A5 du 3 mars 1978 et 1258/AS du 21 juillet
1978 -
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Doc. 2. 14 juin 1979. Rapport de fin de mission de I'ambassadeur
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