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France, 1945, etat des lieux:

Destructions materielles provoquees par :

= |es combats,

= |es bombardements allemands mais surtout
allies,

= |es sabotages de la Resistance pour entraver
I’effort de guerre allemand...

Les destructions concernent presque tout le
pays : 74 departements contre 13 en 1914-1918.

20 % du capital immobilier est detruit (9% en
1914-1918), soit 1,5 million d’'immeubles.

Un million de familles sans abri.

Visite du général de Gaulle en Bretagne, Brest, 26
juillet 1945. © ECPAD /Henri Malin




Des villes entiéres sont quasiment rasees (Le Havre,
Lorient, Brest, etc.).

Les infrastructures de transport sont lourdement
atteintes :

= 20 000 km de voies ferrees détruites,
" 115 grandes gares inutilisables,
= 7500 ponts endommages

= Les grands ports (Marseille, Le Havre, St-Nazaire, “ m

Brest, Dunkerque) sont pggsqugy intégralement g Boulogne-
s - sur-mer,
detruits, comme les grandes villes industrielles (Lille, juin 1944,
2 . . Dans
Saint-Etienne, Boulogne-Billancourt) Boulogne
sur mer
100 millions de mines a désamorcer. 2
N Gy
Perte de 3 millions d’hectares de terres cultivees. - R
AN y . .- p222.
Les rendements ont diminue de 20a 40 % '
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Le manque de main-d’ceuvre

Pyramide des ages comparée de 1936 et 1946

- impact toujours visible en 1946 des pertes en
hommes de la guerre de 1914-1918

- pertes de la SGM : environ 600 ooo tues dans la
guerre et les bombardements + 100 000 morts en
deportation

- 530 000 morts de I'immediat aprés-guerre pour
cause de malnutrition ou maladies.

- déficit des naissances entre 1940 et 1942, estimé
a 530 000.

Recensement de 1946 : 40 517 923 habitants, dont
1670 729 etrangers.




Et rattraper le retard antérieur

La production industrielle de 1938 était inférieure a celle de
1929.

La crise du logement était deja aiglie a la veille de la
guerre.

En 1945, 48 % ne possedent pas 'eau courante, 80 % n’ont
pas de toilettes intérieures et 9o % ni douche ni baignoire.
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I. Les outils et acteurs
de la reconstruction

A. Des hommes sans « ambition politique électorale ».
B. Les réflexions du temps de la guetre...

C. ...et de Pavant-guerre




A. Des hommes sans « ambition politique electorale ».

v" Raoul Dautry
v Eugéne Claudius-Petit

v Jean Monnet et son equipe (Pierre Uri, Paul Delouvrier, Robert Marjolin, Etienne
Hirsch, Félix Gaillard, Jean Fourastié, Alfred Sauvy...)
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Lo parcours d'un fondateur de 'Europ

Sous La direction d'Alessandro Glacone




B. Les réflexions du temps de la guerre...

- Le programme du CNR, adopté le 15 mars 1944 : « une
organisation rationnelle de [I’économie assurant Ia
subordination des intéréts particuliers a l'intérét général
[...] ; l'intensification de la production nationale selon les
lignes d’un Plan arréte par I’Etat [...] ; le retour a la
nation des grands moyens de production monopolisée

[...] ».

- Travaux menes a Londres et a Alger au sein du Comite
francais de liberation nationale par Jean Monnet, Pierre
Mendes France, Eugene Claudius-Petit...

» intervention de I'Etat
» planification
> ameénagement du territoire

> modernisation

Extraits du Programme
CONSEIL NATIONAL DE LA RESISTANCE

MESURES a APPLIQUER apres la Libération du Territoire

Uwin quant aw bot o alteindre, unis quant awe wnoyens & meltre en euvre pour alteindre ce bul gui
est la bbdration rapide du Lerritofre, leg veprisentanta des mouvenments, groupements, partis oun
tendances politiques, groupes an sein du C. N, R, proclament qu'ils sont déeidés a rester unis aprés
la libération.
Alin de veiller an chatiment des traftres et 4 Uoviction dans 1o domaine de Uadministration et de la vie
professionnelle de lous ceux qui auront paclisc avee l'ennemi oo qui se seront associds aclivement & I
politiqno des gouvernements de collaboration.
Afin d'exiger Ia conliscation des bivax dea trattres ol des trafliquants de marché noir, Uetablissement d'un
impot progressil sur les béoalices do rm‘ ol plos geoernlement sor les gains péalisés an défriment du
penple et de la nation peadant la périnde d’ p L
Alin d'assurer :

ia pleine liberté de ponsée, de conscience et d'expression.

In liberté de la presse. son b et gon ind d 4 l'dgard do l'stat des puissances d'argent st des
influences strangéres.

ia liberte &' de r ol de 1 3 - le reaspect de Ia personne humaine.

Afin de promouvoir les réformes indispensables :

4) Sur le plan économique :
Iinstauration d'une véritable d atie qas ot soolale tmplig ¥ des grandas {
ot fi ci do la direotion de l'décanomioe.

I# retour a la nation des ¥ de pr pol fruit du travail commuan, dos sources
: gle. des rich du 1, dom pag dassurances st des grandes banques.

10 lsveloppemant ot le soutien des coopératives de production d'achats et de ventes, agricoles et artisannles.

0 diroit d'socte. dans le cadre de l'entreprise, aux fonctions de direction et d'sdministration. rmu' lon

ouvriors p d les Hicuts ires et In participation des trasvaillours 4 Is dicection de | dcunemibe.

b) Sur le plan social :

j# droit au travail et :o droit au repos, { par lo r ot 1Y Lorat: du regime
contractuel du travail.

un reajustement important des salaires et la garantis d'un nivesu de salaire et de traltement qui assurs
& chaque travaillour ot a sa famille la socurits, la dignité ot la possibilits d'une vie pleinement humaine.

d. 4 la stabilité de la monnaie.
1 dépendant. doté de largss pouvoirs

la garantis du pouvoir d'achat 1 par une
ia reconstitution, dans ses libertés tradi 11
ns 1 do la vie

d'un y

mig
16 plan complel do cesurild snciale, visawl 2 assarer o lons les citeyens des moyres d mvidomes, duns fous s cas oa bls sent
Ancajlles 4 30 fes procarse par be travmil. wvec estinn appar rerenlanis les 1nthrissis ot do {al,

e redraite e §i L

La faats Fiostenstion ot d i Ia eubluee Ia plus ddveloppie
queinan lortuns do lewrs parvats, alin qoe les fon Irs phis lantes smient reviivasrnt aceessihies

i 4 pont les sasrcer ol qae woil ok proowo ene ofile veritable, Dan do Asissuece, mais deo
mirit Lammncal repantelcs par Ire apports pepelaires

Ainsi sera fondes une Répab iera be eegime de basse reaclion instanre par Vichy el qoi

| lle qui bal
rendrn aux instilotions delmndmm el mlm'iairu Pelficacite qne leur avaient fait perdre fes entreprises de

corruplion el de trahison qui ol précédé la capitulation. Ainsi sera rendue possible une démocratie qoi unisse
an conlrdlo elfectil exeree par les dus do prupr:- Ia coutinuité de I'setion gouvernvmentale,

L'ualon des ropresentants de la Resistanee pour {'sction dans ke présent et dans laveuir, dans Fintérét supérieur
o b patrie, doit ¢tre pour tous les Fragcais on gage de confiance ol no stimulant. Elle doit les ineiter a eliminer
tout esprit do partienlarisme, tout ferment de division qoi pourrait [reiner leur action ot e servir que lennemi.

Enavant done, dans Vumion de tous les Franeaix raxsemblés autour du C.F. LN, el de son président.
I Général de Gaulle!

En avant pour g combat, en avaat pour la victoire, afin que VIVE LA FRANCE !

LTI e 1 S g e e




C. ...et de I'avant-guerre

les non-conformistes des annees
trente (autour de la revue Plan, publiée
par Philippe Lamour, Pierre-Olivier
Lapie et Hubert Lagardelle, du groupe
X -crise, compose de technocrates...),
la Delegation genérale a I'Equipement
nationale de Vichy (créee en 1941)

X-CRISE

- Centre Polytechnicien d’Etudes Economiques

DE LA RECURRENCE DES

CRISES ECONOMIQUES

19311981
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II. .a modernisation
étatique

A. LLa modernisation administrative
B. LLa modernisation sociale

C. Le Commissariat Général au Plan




A. La modernisation administrative

Commence par le renouvellement des eélites
administratives, amorce par I'’épuration.

= Création de I'Ecole Nationale de I’Administration en
juin 1945.

. = Nationalisation de I'Ecole libre des Sciences Politiques
le 9 octobre 1945.

= Nouveau statut de la fonction publique adopte en
octobre 1946

Jeandiche! Gallard
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d’origine ouvriére a I'ENA (0,5% aujourd’hui).

= Dans les années 1950, il Yy a entre 15 et 20% d’eléves




Cela passe aussi par le renforcement des outils

administratifs.

Institut national des études demographiques, 1945
(Alfred Sauvy)

Institut National de l|a Statistique et des Etudes
economiques (INSEE), avril 1946

Centre d’études et de recherches en urbanisme (CERU),
ou s’affrontent les partisans de Le Corbusier et Perret.

Creation de I'Office National d’Immigration, 2 novembre
1945

o Ordonnance du 19 octobre 1945 : 17 351
naturalisations en 1946, 83 317 en 1947 (37%
d’'ltaliens, 18% de Polonais, 11,5% d’Espagnols, 7,5%
d’Armeniens, 6% de Belges).

Sol

urce www.bnsp.insee.fr / INSEE




B. La modernisation sociale

Sécurité sociale

= (Ordonnance du 4 octobre 1945 sur les
structures.

= Ordonnance du 19 octobre 1945 sur les
prestations.

= Loi du 22 aolt 1946 sur les allocations
familiales

= |oi du 30 octobre 1946 sur les
accidents du travail

= Loi du 22 mai 1946 : géneralisation de
la sécurité sociale a 'ensemble de la
population..
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LE PLAN MONNET

C. Le Commissariat Geneéeral au Plan GENESEWELE.L:\%RATION

PHILIPPE MIOCHE

« Propositions au sujet du Plan de
Modernisation et d’Equipement », Jean Monnet,
5 decembre 1945.

Creation du Commissariat general au Plan le 3
janvier 1946.




I11. Les grands axes
de la reconstruction

A. La priorité : produire
B. Nourrir les Frangais

C. Loger les Francgais




A. La prioriteé : produire
Six secteurs prioritaires, reunis sous le
terme d’« industrie de base » :

- le charbon,

- I'electricite,

- le ciment,

- le machinisme agricole,
- les transports

- et 'acier.

PLAN DE MDOERNISATION ET D'EQUIPEMENT

TARLTAY 373 AINITNING




Le plan s’appuie sur les nationalisations qui ont eté mises en ceuvre des la Liberation :

= Nationalisation des houilleres du Nord et du Pas de Calais des le 13 décembre 1944

= Nationalisation de la Marine marchande le 18 decembre 1944,

» (Confiscation des biens de Louis Renault et nationalisation de son entreprise, le 16 janvier 1945.

= Transfert a I'Etat de la propriété des actions de la société anonyme des moteurs Gnome et
Rhone le 29 mai 1945

= Transfert a 'Etat de la propriete des actions des compagnies Air France et Air Bleu le 26 juin

= Nationalisations de la Banque de France et de 4 banques de depdt (Credit lyonnais, Societe .
generale, Comptoir national d’escompte, BNCI) le 2 décembre 1945

= Nationalisation de la plupart des compagnies d’assurance le 25 avril 1946

= Nationalisation du gaz et de I’electricite (28 avril)

= I’'Etat s’arroge de puissants moyens d’action sur des elements clefs pour
assurer la [re-]construction : I’énergie, le transport, le credit.




Objectif du Plan de modernisation et d’equipement :

Retrouver en 1948 le niveau de 1929 et le depasser de 25% en 1950.

Résultats :

En 1950, la production de charbon atteint a peu prés le niveau de 1929 (55 millions de
tonnes), mais ne le dépasse pas.

I’électricite (avec 33 milliards de kWh) est en pleine expansion.

Le pétrole, aprés 'aménagement des raffineries de I’étang de Berre, porte sa capacité de
raffinage a 16 millions de tonnes (le double de 1938).

La sidérurgie donne des resultats decevants (8,5 millions de tonnes d’acier, le chiffre de
1938, moins qu’en 1929).

L’indice de la production industrielle est a 128 en 1950 contre 100 en 1938. En 1952, la
production nationale brute dépasse de 39% celle de 1946, de 19% celle de 1938 et de 3%
celle de 1929.



Gestion du temps de travail :

Commission de Modernisation de la main-d’ceuvre, |
au sein du Commissariat géneral au plan, presidee |
par le secrétaire communiste de I'Union parisienne B | |
de la CGT, Andreé Tollet

» principe d’'une semaine de quarante-huit heures de
fait, avec heures supplémentaires au-dela des
quarante legales.

Le PCF participe et méme amplifie la « bataille de la
production » :

« Produire, c’est aujourd’hui la forme la plus elevee du devoir
de classe, du devoir des Francais. Hier, notre arme etait le
sabotage, I'action armée contre I'’ennemi, aujourd’hui, I'arme,
c’est la production pour faire echec aux plans de la réaction »,
discours de Maurice Thorez a Waziers, le 21 juillet 1945.




B. Nourrir les Francais

= A Paris, les rations alimentaires sont en moyenne

de 900 Calories par jour en aoat 1944, 1 515 en mai g::’:l:.o"g?‘ MARS 19492::;2332 jﬂ! 1949 'fg
1945, PAINJM &5o PAINJM &
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enchaine.




Le Plan Monnet de 1946 prévoit 200 000 tracteurs en 1950. => Le nombre de tracteurs passe de
35 000 en 1938 a 98 000 en 1948 ; 120 000 en 1950, 1 010 000 en 1964.

Débats sur la main d’ceuvre agricole :

Une mise en valeur intensive du sol francais
« exigerait 6 millions de cultivateurs au lieu de
4,2 millions - dont 19% de vieillards », ecrit
Jean-Frangois Gravier en 1948 dans « Le
Devoir de la France : Nourrir I’Europe », La
Vie frangaise, 21 mai 1948

« Si le rendement pouvait étre porté en France au
méme taux qu’aux Etats-Unis, nous pourrions non
seulement décharger les femmes des travaux de la
ferme et envoyer les enfants a 1’école jusqu’a 17
ans, mais encore dépeupler les campagnes du tiers
de leurs habitant », écrivent Jean Fourastié et
Henri Montet en 1945, L ’Economie francaise dans
le monde, QSJ, PUF, Paris, 1945,

Le nombre d’exploitations ne cesse de diminuer : 245 400 en 1942, 170 000 de moins en 1955, et en

moyenne 30 000 de moins par an a partir de 1955.

T ————




C. Loger les Francais

Loi du 28 octobre 1946 : réparation integrale par
I’'Etat des dommages de guerre.

Opposition Dautry/Claudius-Petit
Opposition Perret/Le Corbusier
Grande hétérogeneite sous Dautry
Le Havre, Perret

Les “unités d’habitation” de Le Corbusier a
Marseille et Rezé.

Lisieux, Robert Camelot

Saint-Nazaire, Jean-Noel Le Maresquier,.

Le Havre,
Perret



https://www.google.fr/imgres?imgurl=http://www.fondationlecorbusier.fr/corbucache/410x480_2049_791.jpg?r%3D0&imgrefurl=http://www.fondationlecorbusier.fr/corbuweb/morpheus.aspx?sysId%3D13%26IrisObjectId%3D5234%26sysLanguage%3Dfr-fr%26itemPos%3D7%26itemSort%3Dfr-fr_sort_string1%20%26itemCount%3D10%26sysParentName%3DHome%26sysParentId%3D22&docid=TX5iEOfIqAZhoM&tbnid=gDq1cdXxdEeV_M:&vet=10ahUKEwiq4IeU0vTfAhVvxoUKHY5XDVcQMwg-KAUwBQ..i&w=410&h=274&bih=715&biw=1536&q=le%20corbusier&ved=0ahUKEwiq4IeU0vTfAhVvxoUKHY5XDVcQMwg-KAUwBQ&iact=mrc&uact=8

LA RECONSTUCTION DE
LISIEUX (CALVADOS)

VUE D'ENSEMBLE DES IMMEUBLES EN CONSTRUCTION RUE
ARISTIDE BRIAND, PRISE DEPUIS L'EGLISE SAINT-JACQUES, 18
MAI 1949, PLAQUE DE VERRE

Société historique de Lisieux © Conseil général du
Calvados/Archives départementales




Claudius-Petit : concours lancé en decembre 1950 en vue de I'édification d’une cite de 800
logements, a livrer en 18 mois a Strasbourg. A partir de 1952, six grandes operations, totalisant
plus de 7 ooo logements sont lancées dans le méme esprit a Saint-Etienne, Le Havre, Bron-
Parilly, Angers, Bouloghe-sur-Mer et Pantin.

Courant : 1953, plan Courant, avec un objectif de 240 000 logements par an, atteint en 1956.

En 1953, seuls 29% des habitations ont ete reconstruits. En 1954, il manque encore 4 millions de
logements. - oo |
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