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La fin de I'URSS, 1989-1991

Présentation

Niveaux concernés

- Classes de 3¢, premiére et terminale générales et technologiques,
terminale professionnelle.

Objectifs disciplinaires
- Cf. fiches enseignant.

Organisation du dossier

- Trois fiches correspondant a chaque niveau (college, lycée, lycée
professionnel) ; la chronologie et les cartes permettent d’exploiter le
dossier documentaire qui suit.

Sources

- Archives de I'ambassade de France en URSS (448PO/B), conservées au
Centre des Archives diplomatiques de Nantes.

Ce dossier peut étre utilisé en classe ou lors d’une séance
aux Archives diplomatiques. Des activités pédagogiques basées
sur ce corpus de documents peuvent étre proposées
par le service éducatif.

Dossier congu par le service éducatif du Centre des Archives diplomatiques
de Nantes (Caroline Cazaban-Mazerolles, Thomas Doublier, Eric
Lechevallier, Frédéric Leroux), avec la contribution de Mme Frédérique
Ménard (professeur au lycée La Perverie, Nantes).

Couverture : des participants a la « Voie balte » sur l'autoroute Vilnius-Ukmerge (Lituanie).
Cl. Saulius Gruodis, Archives centrales d’Etat de Lituanie (ltmkm.It/revoliucija/exhibitions/1989)
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1. Fiche enseignant :
college

Niveau concerné

Classes de 3e.

Objectifs disciplinaires
Histoire. Théme 2 : le monde depuis 1945.

Un monde bipolaire au temps de la guerre froide : enjeux et conflits
dans le monde aprés 1989.

Pistes pédagogiques
Repéres historiques : Guerre froide, 19471991 ; 1989 : chute du mur
de Berlin ; 1989-1991 : fin de la Guerre froide ; 1991 : fin de I'URSS.
Personnage : Mikhail Gorbatchev.

Repére géographique : carte du monde bipolaire entre 1947 et 1991 ;
carte de la dislocation de I'URSS et de la Communauté des Etats
indépendants (CEl).

Vocabulaire : Guerre froide, bipolarisation, glasnost, perestroika.
Compétences a travailler :

se situer dans le temps et dans I'espace ;

comprendre un contexte historique ;

présenter, analyser et comprendre des documents ;

extraire des informations pertinentes ;

rédiger pour structurer sa pensée.

Exploitation pédagogique des documents

27 novembre 1990. Compte-rendu d’entretien au ministére des
Affaires étrangeres.

Position de la Banque centrale allemande sur I'assistance a I’'Union soviétique
et aux pays d’'Europe orientale (448P0/B/1418).

19 200t 1991 a 10 h 59. Télégramme de I'ambassade de France
a Moscou.
Destitution de M. Gorbatchev et proclamation de |'état d'urgence.

19 décembre 1991. Télégramme de I'ambassade de France
a Moscou.

L'ancienne Union et la nouvelle Communauté a la veille du sommet
d’Alma-Ata.

23 décembre 1991. Télégramme de I'ambassade de France
a Budapest.
Fondation de la Communauté des Etats indépendants : réactions hongroises.

NB : Les documents proposés ne peuvent étre utilisés en I'état par des
collégiens. En fonction des compétences des éléves dont il a la charge,
le professeur sélectionnera les éléments les plus pertinents dans les
documents proposés.



Activité proposée

En 1992, vous étes conseiller diplomatique aupres du président de la
République frangaise qui vous charge de rédiger une note a I'aide des
documents transmis par le ministére des Affaires étrangéres et des
ambassades de France en Europe orientale (Russie comprise). Dans cette
note, vous rappelez le contexte de la chute de I'URSS, les acteurs en
présence et la nouvelle situation géographique qui en découle.



2. Fiche enseignant :
lycée

Niveaux concernés

Classes de premiére et terminale générales et technologiques.

Objectifs disciplinaires
Tronc commun : terminale, histoire.

Théme 3 : les remises en cause économiques, politiques et sociales
des années 1970 a 1991.

Spécialité HGGSP : premieére.
Théme 2 : analyser les dynamiques des puissances internationales.

Axe 1, jalon 2 : Une puissance qui se reconstruit aprés I'éclatement
d'un empire, la Russie depuis 1991.

Problématique

De I'effondrement de I'Empire soviétique a la reconstruction
de la Russie, sous le prisme de la question des nationalités.

Exploitation pédagogique des documents

24 ao0t 1989. Télégramme de I'ambassade de France a Moscou.
Le 23 ao0t dans les pays baltes.
50¢ anniversaire du Pacte germano-soviétique : commémoration par
les pays baltes du « deuil de leur indépendance » en 1940. Appel au départ
des troupes sovietiques. La Glasnost rend possible la diffusion dans les médias
des manifestations.

21 décembre 1989. Télégramme de I'ambassade de France
a Moscou. Situation politique dans les pays baltes.
Elections du 10 décembre 1989 : apparition du multipartisme et
indépendance des partis communistes baltes vis-a-vis de Moscovu,
montée du nationalisme (utiliser le 1¢" paragraphe).

29 janvier 1991. Télégramme de I'ambassade de France a Moscou.
Affaire balte. Message du Premier ministre estonien a M. le Premier
ministre.

Référence a I'intervention armée de I'URSS a Vilnius et au siege
de la télévision.

4 décembre 1991. Télégramme de I'ambassade de France
a Helsinki.
Politique estonienne de deéfense, ouverture vers I'Occident et crainte
de représailles russes. Références au pacte de Varsovie et a la domination
de I"'URSS (utiliser les quatre 1°* paragraphes)

26 ao0t 1991. Télégramme de consulat général de France a Kiev.
Acte d’'indépendance de I'Ukraine.

Doc. 8. 23 novembre 1991. Télégramme de I'ambassade de
France a Moscou. Visite de M. Laurent Fabius. Entretien avec
M. Edouard Chevardnadzé.

Le ministre soviétique des Affaires étrangeres E. Chevardnadzé confie a
L. Fabius, président de I’Assemblée nationale, ses craintes sur I'instabilité
de I'URSS et sur I'Ukraine.



La fin de I'URSS, 1989-1991

3 -Vers une nouvelle Russie ?

Doc. 12. 23 décembre 1991. Télégramme de I'ambassade de France
3 Budapest. Fondation de la Communauté des Etats indépendants :
réactions hongroises.
Avis de la Hongrie sur les conséquences de la conférence d’Alma-Ata
créant la CEl ; évocation du réle de I'Ukraine.

Activité proposée

Vous étes chargé ou chargée de mission au ministére des Affaires
étrangeres frangais en janvier 1992. Aprés avoir pris connaissance des
archives recues au ministere a Paris, en les contextualisant avec la
chronologie, vous rédigez un rapport montrant comment la question des
nationalités en URSS a mené en partie a sa dislocation. Vous pourrez suivre
le plan indiqué. Ce rapport pourra étre présenté a l'oral au ministre

des Affaires étrangeres.
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3. Fiche enseignant:
lycée professionnel

Niveau concerné

Classes de terminale professionnelle.

Objectifs disciplinaires
Terminale, histoire.

Théme 1: Le jeu des puissances dans les relations internationales
depuis 1945.

Seconde, géographie.
Lien possible avec le théme « Production mondiale et circulation
des personnes, des biens, et des informations ».

Problématique

1991, une année charniere dans les rapports de puissance :
la remise en cause de I'ordre mondial par la chute de I'URSS ;
les ferments des conflits d’aujourd’hui.

Exploitation pédagogique des documents

19 200t 1991 a 13 h 02. Télégramme de I'ambassade de France a
Moscou. Destitution de M. Gorbatchev et proclamation de I'état d'urgence.

26 ao0t 1991. Télégramme du consulat général de France a Kiev.
Acte d’indépendance de I'Ukraine.

23 novembre 1991. Télégramme de I'ambassade de France
a Moscou. Visite de M. Laurent Fabius. Entretien avec M. Edouard
Chevardnadze.

28 novembre 1991. Télégramme de I'ambassade de France a Bonn
(RFA). Consultations franco-allemandes du 29 novembre. Ukraine et
Yougoslavie.

19 décembre 1991. Télégramme de lI'ambassade de France
a Moscou. L'ancienne Union et la nouvelle Communauté a la veille
du sommet d’Alma-Ata.

Activité proposée

Vous étes journaliste dans un journal frangais et vous étes chargé, par
votre rédaction, de vous intéresser a I'lannée 1991 pour éclairer la situation
internationale actuelle. Pour ce faire, vous vous rendez au Centre des
Archives diplomatiques de Nantes. Vos recherches se concentrent sur cing
documents d’archives qui vous permettent de rédiger I'article demandé.

Dressez un constat de la situation de I'URSS au 19 ao0t 1991. D'aprés vos
connaissances que deviendra I'URSS par la suite ?

Quelles sont les conséquences les plus perceptibles de I'effondrement
de I'URSS ? Subsiste-t-il des traces de ces événements dans les relations
internationales aujourd’hui ?

Quels sont les territoires et les institutions politiques héritiéres de ces
événements ?
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- Quels sont les impacts de cet effondrement dans les rapports de
puissance a I'échelle mondiale ? (Ensemble des documents)

- Pour conclure, vous pouvez vous questionner sur les conséquences, prés
de 30 ans plus tard, de ces événements sur la situation internationale
actuelle. (Doc. 6 a9 et 11)
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4. Chronologie

1986. Mikhail Gorbatchey, secrétaire général du Parti communiste
soviétique, initie la perestroika.

1989. Les manifestations dans les démocraties populaires d’Europe centrale
pour davantage de libertés aboutissent a la fin des régimes communistes.

Mars 1990. Création du poste de président de I'URSS. Mikhail Gorbatchev
est élu pour 5 ans par le Soviet supréme de I'URSS.

11 mars 1990. La Lituanie est la premiere des républiques baltes a proclamer
son indépendance.

Mai 1990. Boris Eltsine est élu président du Soviet supréme de Russie.

Nov. 1990. Lancement par Gorbatchev de négociations sur le traité de
I’'Union, qui définit les structures d’une union des républiques souveraines.

11 janvier 1991. Les troupes spéciales du ministére de I'Intérieur de I'URSS
prennent d’assaut la tour de la télévision de Vilnius (Lituanie), 15 morts.

Avril 1991. Gorbatchev préconise une union des neuf républiques
(Azerbaidjan, Biélorussie, Kazakhstan, Kirghizstan, Ouzbékistan, Russie,
Tadjikistan, Turkménistan et Ukraine) décidées a collaborer dans un cadre
fédéral rénové.

19-21 ao0t 1991. Putsch de l'aile conservatrice du Parti communiste
soviétique contre Gorbatchev. Aprés son échec, le pouvoir de Boris Eltsine
s’accroit. Le Parti communiste est interdit en Russie.

8 décembre 1991. Aprés de multiples déclarations d'indépendance et

le rejet d’un nouveau projet de traité d’union présenté par Gorbatchey,

B. Eltsine ainsi que les dirigeants de I'Ukraine et de la Biélorussie, signent les
accords de Minsk, qui constatent « que I'URSS [...] a cessé d’exister en tant
que réalité politique ».

21 décembre 1991. La conférence d’Alma-Ata (Kazakhstan) fonde une
Communauté des Etats indépendants (CEI), sans autorité fédérale, qui
regroupe 11 des 15 républiques souhaitant coopérer dans les domaines
politique, économique, culturel, de I’4ducation, de la santé, de
|'environnement, de la science et du commerce.

24 décembre 1991. La Russie prend la suite de 'URSS comme membre
permanent du Conseil de sécurité de 'ONU.



5. Documents

24 200t 1989. Télégramme de I'ambassade de France a Moscou.
Le 23 ao0t dans les pays baltes (448P0/B/1328).

21 décembre 1989. Télégramme de 'ambassade de France
a Moscou. Situation politique dans les pays baltes (448P0/B/1328).

27 novembre 1990. Compte-rendu d’entretien au ministere
des Affaires étrangeres. Position de la Banque centrale allemande
sur l'assistance a I’'Union soviétique et aux pays d’Europe orientale
(448P0/B/1418).

29 janvier 1991. Télégramme de I'ambassade de France a Moscou.
Affaire balte. Message du Premier ministre estonien a M. le Premier ministre
(448P0O/B/1328).

19 ao0t 1991 a 10 h 59. Télégramme de I'ambassade de France a
Moscou. Destitution de M. Gorbatchev et proclamation de I'état d’urgence
(448P0O/B/1326).

19 200t 1991 a 13 h 02. Télégramme de I'ambassade de France a
Moscou. Destitution de M. Gorbatchev et proclamation de I'état d'urgence
(448P0O/B/1326).

26 200t 1991. Télégramme de consulat général de France a Kiev.
Acte d’'indépendance de I'Ukraine (448P0O/B/1326).

23 novembre 1991. Télégramme de I'ambassade de
France a Moscou. Visite de M. Laurent Fabius. Entretien avec
M. Edouard Chevardnadze (448P0O/B/1325).

28 novembre 1991. Télégramme de I'ambassade de France a
Bonn (RFA). Consultations franco-allemandes du 29 novembre. Ukraine et
Yougoslavie (448P0O/B/1418).

4 décembre 1991. Télégramme de I'ambassade de France a
Helsinki. Accréditation de I'attaché de défense aupres du chef d’état-major
des forces estoniennes (448P0/B/1329).

19 décembre 1991. Télégramme de I'ambassade de France a
Moscou. L'ancienne Union et la nouvelle Communauté a la veille du
sommet d’Alma-Ata (448P0/B/1325).

23 décembre 1991. Télégramme de I'ambassade de France a
Budapest. Fondation de la Communauté des Etats indépendants : réactions
hongroises (448P0/B/1328).

Carte de I'URSS en 1991 (CIA, Wikimédia commons).

Carte de la CEl en 1994 (CIA, Wikimédia commons).
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Doc. 1. 24 ao0t 1989. Télégramme de I'ambassade de France a Moscou.
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S8 it
TD MOSCQU 5193 24/08/89 19H31 No 17633 DEPART

TD MASCOU 5193 LE 24 AQUT 198%
ROUTENE
CHIFFRE
HB : FECHE TELEGRAPHIQUE
AD DIPLOMATIE 5193 CQ BELGRADE 330
CQ BERLIN 347 CQ BOMN 488
C2 OFRA BRUNELLES 4% Cd ®PAN SRUNELLES 382
CQ BUCAREST 340 CQ BUDAPEST 347
CO LONDRES 530 CO DBFRA WEW YORK 166
CO PEKIN 150 CQ FRAGUE 240
CO SOFIA 341 CO TOKYD 144
OO VARSOVIE 348 Ca WASHINGTON 583
0 STOCKHOLM 24 Ca HELSINKI 26

TET

OBJET : LE 23 AOUT DANS LES PAYS BALTES.
/MOTS—CLEFS : URSS, BALTIQUE, LETTONIE, ESTONIE, LITHUBNIE//

JE ME REFERE A MES TD 516) ET 5162,

A L'OCCASION RU 50 EME BNWIVERSAKRIRE DU PACTE GERMANO-SOVIETIQUE, LES MOUVEMENTS

POPULAIRES D'ESTONIE, DE LETTOWIE ET DE LITHUANIE ONT COMMEMORE HIER COMME PREVD LE
DE LEUR INDEPENDANCE. I 'IMPORTANCE DES RASSEMBLEMENTS, COMME LA FEINTE SERENITE DES
COMMENTAIRES OFFICIELS SOVIETIQUES, CONDUIT A 5°INTERROGER SUR LE SENS A ACCORDER A
SUCCES SANS PRECEDENT DU COURANT WATICHALISTE.

DEUIL

CE

1l - LE DERGULEMENT DES MANIFESTATIONS, COORDONNEES PRRE LE NOUVEARU CONSEIL BALTE DES
TROIS FRONTS POPULAIRES, A CONFIRME, S°IL ETAIT BESOIN, LA FORCE DE CEUX CI ET, DU COTE
DU POUVOIR LOCAL, LA MAITRISE PARFAITE DE LA SITUATION. LA CHAINE HUMAINE, APPELEE DE

FACON SYMBOLIQUE °'LA VOIE BALTE'', S'EST FORMEE APRES LE TRAVAIL, A PARRTIR DE 18 H

30

PFOUR RELIER VILNIUS A TALLINN VIEZ RIGA ENTRE 19 H ET 1% H 15. CONTRCLEE PAR MESSAGES
RADIO, ELLE MENAGEAIT DEE PASSAGES POUR LES VEHICULES ET LES TRAINS. POUR EVITER TOUT
INCIDENT, LES ORGANISATEURS AVAIENT RENCGHNCE A PROLONGER LA ' 'VOIE BALTE'' JUSQU'A LA

FECNTIERE POLONAISE.

DANS LES RUES PAVOISEES DE DRAPERUX NOIRS QU ADX COULEURS NATIONALES, TANDIS QUE LES
EGLISES SONNAIENT LE GLARS, DES MANIFESTATIONS DE MASSE ONT SUIVI, APPELANT ICI ET LA AU

DEFART DES TROUPES SOVIETIQUES, A LA FIW DE L'OCCUPATICN MILITAIRE ET DPE L'INVASION

DES

MIGRANTS WOM BALTES, A LA CHUTE DU POUVOIR COMMUNISIE. AU TOTAL, SELON LES DONHNEES PEU
SUSPECTES DE L'ARGENCE TASS, LA JOURNEE A RASSEMBLE DES FOULES DE 500 000 PERSONNES EN

LITHUANIE, DE 300 000 EN ESTONIE ET DE 250 000 EN LETTONIE, CE QUI RECOUPE LA
DEMOCGRAPHIE, MATS SURTOUT LE DEGRE BE VITRLITE DE LA MOBILISATION NATIONALISTE DANS

CHACUN DPES TROIS PARYS. LES RUSSOPHONES, CONVIES EUX AUSSEI A DEFILER, SONT RESTES DANS

LEURS FOYERS.

LES DISCOURS DES DIRIGEANTS DES REPUBLIQUES CHNT ETE DE TONALITE ASSEZ MODEREE.
CHEFS DES FRONTS POPULRIRES, DE FACON PREVISIBLE, ONT ETE PLUS CATEGORIQUES, ET ONT
BRANDI A VILNIUS (MON TD DE REFERENCE), MAIS AUSSI A TALLINN OU LE PROJET N'EST PAS
ENCORE PRET, LE RECCQURS POSSIBLE A UN REFERENDUM D'AUTCDETERMINATION.

- Ministere de I'Europe et des Affaires étrangeres/Archives diplomatiques

LES
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2 - CETTE DEMCOHNSTRATION D-UNITE ET DE LIBERTE FORCE L'ETONNEMENT, 30N DEROULEMENT LE
RESZPECT. LA FOLICE K-EST INTERVENUE HIEW SOIR NI A RIGA, NI AR TALLINN, NI A VILNIUS, MAIS
B MOSCOU, QU DEUX MILLE PERSONNES RASSEMBLEES, SELON LES RITES DE LR PLACE POUCHKINE, A
L'APPEL D'ORGANISATIONS RADICALES - CETITE ¥FOIS L' UNION DEMOCRATIQUE -, ONT AFFRONTE LES
FORCES DE L°ORDRE. MRIS TOUT RUSSI SURFRENANTE PARAIT L'ATTITUDE DU POUVOIR CENTRAL (CF
MON TD 4871}.

LA TELEVISION A PRESENTE, GLASNOST OBLIGE, DES SEQUENCES DETAILLEES DES EVENEMENTS,
MAIS EN RETRANCHANT DE L'ECRAN LES BANDERCOLES ASSIMILANT FACISME ET COMMUNISME ET, DE LA
BANDE SCONORE, LES APPELS ANTISOVIETIQUES. LES COMMENTAIRES ONT REPRIS LE THEME DE
L*ABSENCE TOTRLE DE LIEN JURIDIQUE ENTRE LES DISPOSITIONS DES PROTOCOLES SECRETS ET
L INCORPORATION A L'URSS DES TROIS ETATS, BN ¥ JOIGNANT LES AVIS L'EXPERTS DE HAUT
NIVEAU, NOTAMMENT LE DIRECTEUR DU DEPARTEMENT D'HISTOIRE DU MID. LA PAROLE A ETE DOMWNEE A
DES SPECIALISTES PRECONISANT PARR EXEMPLE LA CREATION DE NCOUVELLES REPUBLIQUES FEDEREES,
HOTAMMENT A PARTIR DES REPURLIQUES AUTONOMES DE LA RSFSR, CF QUI CONDUIRAIT A REDUIRE LE
FOIDS RELATIF DEE TROIS PAYS BALTES AU SEIN DE L'UNION DES 15 REFUBLIQUES ACTUELLES. AU
TOTAL, ONT ESTIME LES CHROWNIQUEURS AUTORISES, COMME SI TOUT OU PRESQUE N'AVAIT ETE DIT
DEJR SUR LES BALTES ET PAR LES BALTES EUX-MEMES, '"IL SERARIT TEMPS DE SE DIRE LA VERITE,
D'ABCRDER LES QUESTIONS TOUCHANT LA COHESION DE LA FEDERATION®' (PRAVDA DE CE JOUR).

LE TON ADOPTE, LA PUBLICATION DESORMAIS REGULIERE DES REVENDICATIONS DES
INDEPENDANTISTES, QUE LES MEDIAS BANALISENT OU DRAMATISENT SELON L'HUMEUR, NE MANQUENT
PAS DE CREER DANS L'OPINION UN MALAISE, PLUS GRAVE ENCORE POUR LE REGIME, UNE
ACCOUTUMANCE. VU DE MOSCOU OU DE KIEV, LES PEUPLES BALTES SEMBLENT APELIQUER LA FORMULE
CELEBRE D'UN OPPOSANT POLONAIS DANS LES ANNEES 1970 : ' VIVONS COMME SI NOUS ETIONS
LIBRES'’. S5I LA SINGULARITE TOTALE DE LA LETTONIE, DE L‘ESTONIE ET DE LA LITHUANIE N'A
JEMAIS FAIT DE DOUTE DANS LES ESPRITS, ICI COMME A LA PERIPHERIE, LA COMMONAUTE DES
DESTINS PARAISSATT JUSQUE LA ARCQUISE DE LA MER NOIRE A LA BALTIQUE, ET DONNAIT QUELQUE
FONDEMENT A LA RESIGNATION. EN PREMIERE ANALYSE, IL N'EN VA PLUS DE MEME AUJOURD'HUI,
DEVANT LE SPECTACLE QUOTIDIEN L'UNE LIBERTE NAISSANTE, MAIS WNUL NE SAIT 31 LE POUVOIR
POURRA COMPTER SUR LA COLERE OU DEVRA COMPOSER AVEC L’ENTHOUSIASME DU RESTE DU
PRYS. (TW).241025. /.

HMERILLOW

- Ministere de I'Europe et des Affaires étrangeres/Archives diplomatiques
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Doc. 2. 21 décembre 1989. Télégramme de I'ambassade de France a Moscou.
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SOXT A

TD MOSCOU 74486 21/122/89 19H47 No 27864

1 2 ‘MDPL 'FEOSSHF MBYTW XX IHRD INRD

TD MOSCOU 7446 LE 21 DECEMERE 1¥89
ROUT I NE
CHIFFRE
NE T F T

AD DIPLOMATIE 7446 CQ EELGRADE 602

Cf BERLIN &49 €O BUCAREST 619

&l IiUDnPEST A47 CO PRAGUE 437

Cd SOFLA 623 0 VARSOVIE £54

CQ BOWN 856 CO LONDRES 8864

CQ RPAH BRUXELLES 656 Cl WASHINGTON 984

CO HELSIMKI &1 CQ STOCKHOLM 43

CO DFRA NEW YORK 418 Cir FSLT LENTHGRAD 125
Ty

OBJET : SITUATION POLTTIQUE DANS LES PAYS BALTES.
FMOTS=CLES : URSS, BALTIOUE, PARTI COMMUNISME, WATIOMALISMESf

JE ME REFERE A MOW TD 7288 ET AU TD FSLT LENINGRAD 283.

LA DYNAHIOUE ELECTORALE, TELLE QUYELLE A JOUE EN FAVELUR DES NATIOKALISTES Al NIVEAU ELECTORAL EN
ESTONIE ET EN LETTONIE, TEWD A& SUBSTITUER GRADUELLEMERT AUX STRUCTURES DU PC DANS LES PAYS BALYES LES
ELZMENTS ©'UN NOUVEAL SYSTEME DEMCCRATIQUE DE GESTION, FOMDE SUR LE MULTIPART(SME. POUR CONSERVER SOM
AIDTENCE, LE PC LITHUAMIENM, REUNI EM CONGRES LES 1% ET 20 DECEMERE, A DECIDE DE FALRE PEAU NEUVE ;
DESORMAIS [NDEPENDANT U PCUS, IL ETABLIRA DES LIEMS AVEC LU[ SUR DES BASES COMTRACTUELLES, A DEFIWIR
LORS DUl ¥¥VI1[ EME CONGRES DU PARTI SOVIETIQUE.

CES DIVERS ELEMENTS, OUT MATRTIEWNENT DE WIWYES TENSICONS ENTRE WOSCOU ET LES RIVES DE LA BALTIOUE,
NYATTEIGHENT PAS ENCORE LE PDINT DE LA RUPTURE DEFINITIVE ET LAISSENT ENCORE GUELGUES CHANCES A UNE
EOLUTTON DYAUTOHOMIE O LES MATIONALISTES BALTES TROUVERAIENT LEUR COMPTE,

-=[=-

1 - LA DYNAMICUE DES ELECTIONS,

LES ELECTIONS LOCALES DU 100 DECEMBRE EN LETTONIE €T EH ESTOWIE, PREMIEE SCRUTIN VERiTABLEMENT LIBRE
ET PLURALISTE EN UNION SCVIETIGQUE, SE SONMT SOLDEES COMME PREVU PAR UNE VICTOIRE TRES METTE OES CANDIDATS
NATIOHALISTES AUX SOVIETS DE WILLAGES, WILLES ET ARRONDISSEMENTE (RATONY.

@=sLETTONTE=== DANS CETTE REPUBLIQUE DE 2,5 MILLIONS D7HABITANTS, OU LES LETTONS SONT DEVEWUS
MINDRITATRES, 1 MILLION ET DEMI D'ELéEIEUES OMF PARTICIFE AU WwOTE ET, SUR 24 OO0 CAWDIDATS, DFORIGINE
LETTONE POUR LES TROJS DUARTS, ONT CHOIS! 14 ODO REFRESENYANTS. LE FRONT POPULAIRE NATIONALISTE ET LES
PERSONNALITES INDEPENOANTES SE RECLAMANT DE SON SQUTIEN OWT OBTENU 42 POUR CENT DES SIEGES, LE FRONT
RUSSOPHONE ENVIRON 27 FOUR CENT ET LES MEMBRES DE L/AFPAREIL OU PARTI 37 POUR CENT (CES DELX DERMIERES
CATEGCRIES ETANT SDUVENT CONFOMDUES AU NIVEAU DES PROGRAMMES}. CEPENDANT L CONYIEHWT DE MOTER LES
RESULTATS HOMORABLES DU FC LOCAL, FUISQUE DE 36 FREMUIERS SECRETAIRES OU PARTI DE WIVEAU MUNICIPAL QU
O/ ARRONDISSEMENT, 24 ONT ETE REEIUS DES LE 1ER TOUR ET & AUTRES AU DEUXTEME TOUR.

CAEST A RIGA, DONT LA POPULATION EST FAIBLEMENT LETTOMME, GUE LA RESISTANCE DES RUSSOPHONES,
HOTAMMENT SOUS LA FORME DU REFUS DE VOTE {PLUS DE 30 POUR CENT) A& ETE LA PLUS VIVE.

===£9TONIE=== SUR UNE PGPULATION DE MOINS DE 2 MILLIONS D/HABITANTS, ESTONIEMNE & 60 POUR CENT, 750
000 PEREONMES, SOIT 70 POUR CEWT DES ELECTEURS, DNT ELU 4 209 REPRESENTANTS SUR % D00 CANDIDATS.

LE BOYCOTT RUSSOPHOWE STEST TRADUIT PAR 300 0D0 AESEMTS DU SCRUTIN, DONT PRESQUE LA MOITIE POUR LA
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Doc. 3. 27 novembre 1990. Compte-rendu d’entretien au ministére des Affaires étrangeres.

14/35

DIRECTION D'EUROEE

DZ/brc R
MINISTERE
DESB A gp} REPUBLIQUE FRANCAISE
ATFRAIRES ETRANGERES 7.~ -
R - Mg&?ﬂﬁkca i Paris, le 29 novembre 19%0

10,020 1870)

sy
35 fe U M0
NOTE

AfS 3 Compte-rendu d'entretien du 27 novembre 1990 avec le
br. Wilhem NOLLING, membre du Conseil
d'Administration de la Bundesbank et Président de la
Bangue Centrale de Hambourg

Position de la Bangue Centrale allemande sur l'assistance A
1*Union Boviétigue et aux pays d!Eurcpe Orientale.

1} Problémes alimentaires soviétiques ;il y a 3 ans
gque M. GORBATCHEV a deja "connu 1'échec de ses réformes
agriceles et gue se préparent les difficultés de
ravitaillement des villes aggravées par le malfonctionnement
des transports et de la distribution. Cette évolution ne
pouvait qu*aboutir & la disette actuelle. De surcroit en
gituation de pénurie et de troubles politigues, la population
constitue des stocks, De méme, chague région, chague village
hésite a laisser partir ses réserves et a procéder aux
livraisons prévues de peur de ne rien recevoir en échange. Ce

comportement vient aggraver encore la penurie.

2) L'Allemagne, de pary sa situation, a des raisons

d'étre le premier pays & s'inguiséter

= gxXpérience de la difficile et colteuse union avec
lrallemagne orientale

- proximité géographigue

-~ présence de troupes russes stationnées sur son sol
et crainte de les voir se transformer en bandes armées de
bandits comme 1'Allemagne en avait déj& connues dans les
annees vingt.

£Q in fine

ceiS e
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3) L°Allemagne sait ce qu'il convient de faire, mais

n'en’'a pas seule les moyens.

- M. NOLLING considére nécessaire llactuel élan de
solidarité pour préserver l'avenir. M. GORBATCHEV est 1loin
d*étre ideéal, mals ceux gui lui succederont risquent diétre
bien pires [populisme avtoritaire). Aussi convient-il
dtattribuer d'urgence une aide alimentaire massive & 1'URSS,
mals qui, pour é&tre efficace, devra étre concentrée sur les
villes.

~ Mais 1l'Allemagne seule n'a pas les moyens de
faire face & la pénurie alimentaire de 1'Union Soviétique.

Flle ne dispose vraiment gue des réserves
stratégigues de Berlin et de 1farmeée.

I1 conviendrait de mettre en oeuvre une aide
communautaire, une aide des 24 pays membres de 1'OCDE voire de
la FAOC.

= LtAllemagne a cohcentré ses ambiticns commerciales
sur la partie d'Europe centrale qui lui est frontaligre et
gui parle allemand. Mais l'ensemble des pays de 1'Eurcpe
Centrale et Orientale et surtout 1'URSS ne sont pas a
1*'échelle de ce que l1'Aliemagne peut faire seule,
économiquement, et ce d'autant plus, gue la réunification
allemande s'avére plus cnéreuse gue preévue,

4) Les conditions de 1la reunification allemande

l'ont rendue plus onéreuse que prévu.

En particulier le choix de l'échange, contre 1'avis
de la bangue centrale, des marks est et ounest & parité s'lest
aveéré deésastreux. Il a en fait correspondu 4 upe réevaluation
dau mark est de 300 %. Dans ces conditions, pratiquement plus
aucune des entreprises est-allemandes n'est restee
compétitive, d'olt 1'explosion du chomdge, 1'effondrement des
ventes des sociétés d'Allemagne orientale, les difficultés
pour leur trouver des acguéreurs et la fermeture ingluctable
du plus grand nombre d'entre elles. Cette erreur de parite

ceid e
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explique les hesitations méme des firmes d'aAllemagne
occidentale a investir dans les sociétés d'Allemagne orientale
gqui de ce fait ont perdu toute compétitivite,

- Le colt de la réunification sera donc trés lourd
pour 1'Allemagne occidentale et ce dfautant plus que les
capacités de production disponibles dtaient trés faibles au
moment ou elle est intervenue. Les besocins devront étre
satisfaits par ltimportation ou la réduction Ges exportations,
d’el des pertes de marchés a l'étranger en faveur du Japon ocu
des Btats-Unis qui seront ensuite difficiles & reconquerir.

5) L'ouverture de 1'Europe orientale a fait naitre
des espoirs qui se tradulsent aujourd'hui d'abord par des
colts, sans gue l'on sache & partir de guand ils pourront &tre

recouvrés.

Tout investissement a besoin d'un calendrier. Il
n'en existe pas de crédible sur l'Europe de 1'Est. De ce fait,
1'Europe occidentale risgque d'investir toutes ses économies
sans contre partie et seulement pour éviter le pire. Mais elle
n'a pas le choix. Tout immobilisme de sa part serait
suicidaire, des vagues d'émigrants déferleraient sur son sol.
Si une immigration Jlimitée et qualifiée =stest révélée
favorabkle a 1''dconomie allemande, il n'en serait pas de méme
d’un déferlement massif.

6} Pendant ce temps, le Japon, gui n'a pas la charge
de la remise & flot de l'Europe orientale, continue a faire
des investissements qui s'avéreront plus rapidement rentables
ce qui va accentwer son avantage comparatif dans sa
concurrence avec l'Burcope. Il est essentiel de "mouiller®™ les
entreprises et le Gouvernement japonals sur 1'Europe de 1'Est
et gue, pour chague écu mis par la communauté Européenne, a
titre collectif ou individuel, en Europe de 1'Est corresponde
un écu ou un 3/4 d'écu, soit un $ US, mis par les Japonais.

Il faut arriver, comme pour l'aide au tiers-monde, a
une repartition éguitable de la charge entre les pays membres

de la communauté européenne et le Japon.

S
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& defaut, il n'y aurait plus gu'a espérer gu'un
maximrum de difficulteés apparaissent en Chine, en Asie du Sud-
Est et du Sud pour que les Japonais connaissent les mémes
difficultés que les FEuropéens et volent la rentabilite de
leurs investissements compromise ou remise & un avenir plus
lointain.

7} Il convient parallé&lement plus que ijamais, tout
en essayant de mettre en oouvre en Europe de 1'Est des
conditions conférant aux investissements eurcpéens une
certaine rentabilité, de resserrer encore, au sein de 1la
communauté européenne, la pelitique de rigueur et de
réaffirmer les vertus d'économie, d'épargne et de lutte contre

1tinflation,

A cet égard, la nalssance rapide d'une banque
centrale européenne, & deux vitesses, peut s'affirmer comme un
atout, car elle sera garante de la poursuite de la neécessaire
rigueur économique.

Mais elle ne devra inclure au départ que les pays
gui ont fait preuve de leur capacité a assumer cette rigueur
économigque : la France, l'Allemagne, le Bénélux, le Danemark
et 4 la rigueur l'Irlande. Les autres pays de la Communauté ne
seront admis a s'y joindre gue lorsqu'ils aurcont assaini leur
budget, leur fiscalité, leur inflation, leurs comptes
extérieurs.

Cette pelitigue évitera de mettre en danger la
monnaie eurcpéenne et exercera sur l'épargne internationale
une grande attraction qui viendra un peu compenser 1'avantage

japonais.

D.. ZELDINE
D.
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CQ ¢ CM (M. DANOH) PM (M. COTTIN}
(M. CASA) (M. RIPERT)
{(Mme TGURRAINE)

MDE (Cab : M. de NAIVES)
Cabinet du Ministre des Affaires Europeennes (M. VIMONT)

conseil d'Btat (M. MUSITELLI)
AS (M. LEVITE)

EY (M. BLOT)

EUA2 (M. de SUREMAIN)

EURSS (M. ROUDAUT)

EUCN (M. GAUER)

BONN
Moscou
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Doc. 4. 29 janvier 1991. Télégramme de I'ambassade de France a Moscou.

SULBZ AT
TD MOSCOU 482 C3 U7 29/01/91 20H51 - 13815

| eap ]

AMB MINC MDPL PT3FCB S3PHC TWHF XX EE AD  CAD

TD MOSCOU 4462 LE 29 JANYIER 19%1
RBCOY LE 29001791 & 2CH5)
URGENT
CHIFFRE DIFFUSION RESTREINTE
HE : DISTRIEBUTION MESSAGE
AD DIPLOMATIE &2
AT

PR PM CM 3G DF EU

OBJET : AFFAIRE BRLTE - MESSAGE DU PREMITRE MINISTRE ESTONIEN
A M. LE PREMIER MINISTRE.

LE CHEF 0 GOUVERNEMENT ESTONIEN, M. EDCGAR SAVISSAARR HOUS PRTYE DF TRANSMETTRE
LE MESSAGE SUIVANT A M. LE PREMIER MINISTRE.

DEBUT DE CITATIOCN :
‘" EXCELLENCE,

YOUs ETES SANS NMUL DOUTE INFORME DR LA SITUATION COMPLERE QUI PREVAUT DBNS LES
ETATS BALTES, QU LES FORCES ARMEES ONT ETE UTILISEES POUR REGLEM LES PHOBLEMES
POLITIGIES. LES ETATS BALTES, ET LA REFUBLIQUE D'ESTCNIE EN PARTICULIER, SOMT, POUR
JUSTIFIER L'USAGE DE LA FORCE, ARCCUSES DE VIOLATION DES DROLVE DE L HOMME. DE TELLES
ACCUSARTICMNS ONT ETE PRONCMCEES AU S5OVIET SUFREME DE L'URSS COMME DANS LES MEDIR
SOVIETIQHIES.

IL WE FAIT PAS DE DOUTE, NEANMOINSG, QUE L'U3AGE JE LA FORCE MILITARIRE CONTRE
UNE POPULATION CIVILE VIOLE AUSSI BIEN LA DECLARATION GENERALE DES NATIONS UNIES SUR
LES DROITS DE L°'HOMME QUXE LA CEARTE DX PARIS DE LA CSCE. MALHEUREUSEMENT, L'UNION
SOVIETIQUE CONTINUE A IGNORER LES VIVES PROTESTATIONS FMISFS PAR LES GOUVERMNEMENTS
ET LES PARLEMENTS DU MCNDE.

NOQUS SOMMES PROFOMIEMENT FREOCCURES PAR LES DIVELOPR2EZMENTS ACTUELS ET NCOUS
CROYONS QUE LES ACCUSATICNS D ATTEINTE ALY DRCOITS DE L'HOMME REQUIERENT L PRESENCE
D'EXPERTS CONFIRMES QUI PUISSENT CRIRCTIVREMENT SYALUER LA SITUATION. WOUS SOMMES
CONVAINCUS QUE L'UNIOH SOVIETIQUE POURRAIT SOUTENIR UNE TELLE INITIATIVE.
L'EXPERIENCE MONTRE QUE LA PRESENCE D'OBSERVATREURS ETRANGERS PEUT PREVEMIR LA
VICLATION DES DROITEZ DE L HOMME. LA SITJATION ICI DANS LA BALTIQUE EST SI CRITIQUE
QUE CELA POURRAIT AUSSI PREVENIR D' RUTRES PRRTES HUMAITWES.

LE GOUVERWNEMENT ESTONIEWN VOUS FPRIE DONC DE RECOMMANDER L'ENVOI D'UN OU
PLUSIEURS EXFERTS DE VOTRE PAYS A UNE REUNIOHN D'ZXPERTSE TERTERBATIORAUX QUI SK
TIENDEE LE ]1 FEVELER 1991 A TALLIAM, CAFITALE DE L'ESTONIE, AFIN QUE LA SITUATION
LES DROITS DE L'HOMME DANS CE PAYS S0IT ECLAIRCIE.

LE GOUVERNZMENT ESTCHIEW EST PRET A FRCILITER LE TRAVAIL DES EXPERTS ET
SQUHAITE FRENDEE A SA CHARGE TOUS LEE FHALS UDE LEUR SEJOUR EN SSTOKIE.

PERMETTEZ MOI DE REAFFIFMER L°'EMGACEMENT DU GOUVERNEMENT OFE LA REPUBLIQUE
D'ESTORIE A RESPECTER TODS LES DROTTE CGFE I HOMME INTERMNATIONALEMENT RECONNUS ET LES
CONCLUS10ME DES EXPERTS.

SINCEREMENT VOTRE

EDGAR SAVISSAAR °°
FIN DE CITATION (PL}./.
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Doc. 5.19 ao(t 1991 a 10 h 59. Télégramme de I'ambassade de France a Moscou.

2 7y

TD MOSCOU 3725 19/08/91 11HOO - 29155

[ CAD

AMB MINC PTSFCB SSPHC HF XX EE AD CAD

TO HOSCR 3726 LE 19 AQUT 1991
MCOU LE 19/08/91 A 10852
IHHED T AT
CHIFFRE DIFFUSION RESTREENTE
NE : FICHE TELEGRAFHTQUE

AL DIPLOMATIE 3725 2 PEKIN 257

CO HASHINGTON 718 CO TOKYD 246

CO RFAN BRUXELLES 382 CO DFRA HEM YORKX 321
Ca LONDRES &91 CQ RDME 97

CO BONN S46 CO FSLT LEMINGRAR 2570

CQ FSLT KIEV 257
TEY

OBJET : DESTITUTICN DE M GORBATCHEY ET PROCLAMATION DE L'ETAT D'URGENCE.
/HMOTS-CLES = URSS, POLITIOUE INTERIEURE, ETAT D'URGENCE//

JE ME REFERE A MON TD MOSCOU 3724.

I — DECLARATION DE LA DIRECTION SOVEIETIQUE.

SUREVANT Lo IMPOSSIBLILITE DE MIKHALL SERGUEEVITCH GORBATCHEV D ASSUMER SES
FONCTIQNS DE PRESIDENT DE L URSS POUR RAISONS DE SANTE ET EM RAISON DU TRANSFERT,
CONFORMEMENT A L*ARTICLE 137 (7y DE LA COWSTITUTION DE L°'URSS, bU VICE-FRESIDENT DE
L'URSE GUENNADILI IVANOVITCH 1AMALEY., AFIN D'EVITER OWE CRISE PROFONDE ET MULTIFORME,
L4 CONFRONTATICN POLITIQUE, INTER-ETHHIQUE ET CIVILE, AINSI QUE LE CHAOS ET
L*'ANARCHIE QUI MENACENT LA VIE BT L& SECURITE DES CITOYENS DE L UNION SOVIETIQUE,
L& SQUVERAINETE, L'INTEGRITE TERRITCEIALE, LA LIBERTE ET L‘INDEPENIANCE DE NOTRE
ETAT,, PARTANT DES RESULTATS DU REFEREHDUM DU PEUPLE ENTIER SUR LA SARUVEGARUE DE
L'UNION DES REPUBLIQUES SOCIALISTES SOVIETIQUES., SE GUIDANT SUR LES INTERETS VITAUX
DES PEUPLES DE NOTRE PATRIE ET DE TOUS LES SOVIETIQUES,

Nous DECLARONES CE QUI sSUIT @

1. CONFORMEMENT A L'ARTICLE 127 (3} DE LA CONSTITUTICK DE L'URSS ET A L'ARTICLE
2 DE LA LOI DE L'URSS ‘'"SUR LE REGIME JURIDIQUE DE L’ETAT D'URGENCE‘", ET ALLANT
LU-DEVANT DES EXIGENCES DES VASTE:Z COUCHES DE La POPULATION TOUCHANT LA WECESSITE DE
FRENDRE LES MESDRES LES PLUS EWERGIQUES POUR EVITER LE GLISSEMENT DE LA SOCIETE VERS
LA CATASTROPHE MNATIONWALE, DE GARANTIR LA LEGALITE ET L'ORDRE, DECRETER L'ETAT
L’ URGENCE DANS CERTAINS TERRITOIRES DE L'UNION SOVIETIQUE PFCURE UM DELAI DE & MOIS, A
COMPTER DE 4HOQ MIN (HEURE DE MOSCOU), LE 1% ROUT 1991.

2. ETABLIR QUE La CONSTITUTION ET LES LOIS DE L°URSS ONT LA FRIMAUTE
INCONDITIONMELLE DANS L'EMSEMELE DU TERRITOIRE DE LURSS.

3. POUR DIRIGER LE PAYS ET GARARNTIR UNE APPLICATION EFFICACE DU REGIME DE
L'ETAT D'URGENCE, INSTITUER U COMITE [ ETAT POUR L ETAT D'URGENCE EN URSE DONT
FERQMNT PARTIE : O.0. BAEKLANOY, PREMIER VICE-FRESIDEZNT DU COMSEIL DE DEFENSE DE
LYURES, B.A. EKRICUTCHEOY, PRESIDENT DU KGB DE L'URSS5, V.5. PAVLOV, PREMIER MINISTRE
OE L URSS, B.K. POUGO, MINISTRE DE L' INTERIEUR DE L°'UR33, V.A. STAROCDOUBTSEV,
PRESIDENT DE L'UMIOCN DES PAYSANS DE L'URSS, A.I. TIZIAKOV, PRESIDENT DE
LYASSOCTATION D'ENTREPRISES D'ETAT, D'OUVRACES INDUSTRIELS, D'ENTREPRISES DU
BATIMENT, DES TRRENSPORTS ET DES TELECOMMUNICATIONS DE L'URSS, D.T. YRZOV, MINISTRE
DE LA DEFENSE DE L'URSS5, G.I.IANAIEV, PRESIDENT INTERIMAIRE DE L'URSS.

4. ETABLIR QUE LES DECISIONS DU COMITE L'ETAT PCUR L‘ETAT D'URSENCE DOIVENT
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ETRE EXECUTEES STRICTEMENT PAR TOUS LES ORGANES DU POUVOIR ET D'ADMINISTRATION, PAR
LES FONCTIONNAIRES ET LES CITOYENS DANS LY'ENSEMELE DE TERRITOIRE DE LYUNICH

SOVIETIQUE.
G. TAMRIEV
V. PAVLOV

G. BAKLANOV
LE 18 ACUT 15%91. "

II - MESSAGE DE M YANAEV AUX CHEFS D'ETAT ET DE GOUVERNEMENT ET AU SECRETAIRE
GENERAL DE L' aND.

* MANDATE PAR LA DIRECTION SOVIETIQUE, JE WOTIFIE QU A PARTIR DU 19 AQUT 1991,
L'ETAT D'URGENCE EST PROCLAME DANS CERTAINS TERRITOIRES DE L UNION SOVIETIQUE POUR
UNE DUREE DE S5IX M¥OIS, CONFORMEMEWT A LA CONSTITUTION ET AUX LOIS DE L'URSS. LES
PLEINS POUVOIRE SERONI TRANSFERES POUR CETTE PERIODE DANS LE PAYS AU COMITE D-ETAT
POUR L'ETAT D'URGENCE DE L'URSS.

LES MESUREE EN VOIE D'APPLICATION SONT FROVISOIRES. ELLES NE SIGHNIFIENT
NULLEMENT L'ABARWNDQW DE LA POLLITIQUE DE PROFONDES REFORMES DANS TOUS LES DOMRINES DE
Lk VIE ©DE L'ETAT ET BE LA SOCIETE. CES MESUREZ FORCEES SONT DICTEES PAR La
NECESSITE VITALE DE SAUVER L'ECONOMIE DE LA RUINE ET LE PAYS DE LA FAMINE, D'EVITER
L'ESCALADE DU DANGER DE VASTE CONFLIT CIVIL POUVANT DEBCUCHER SUR DES CONSEQUEMNCES
IMPREVISIBLES POUR LES PEUPLES DE L°URSS ET BQUR L'ENSEMBLE DE LA COMMUNAUTE
MONDIALE.

L'OBJECTIF LE PLUS IMPORTANT DE L'ETAT D'URGENCE EST D'ASSURER LES COWDITIONS
GARANTISSANT A CHAQUE CITOYEN LA SECURITE PERSONNELLE ET CELLE DE SES BYIENS. TL EST
PREVU DE LIQUIDER LES FORMATICNS MILITAIRES ANTI-CONSTITUTICNHELLES, QUI NE SONT P45
CONTROLABLES ET QUT  SONT, AU FOND, CRIMINELLES, QUI SEMENT LA TERREUR MORALE ET
PHYSIQUE DANS CERTAINES REGICGNS DE LTURSS ET QUI SONT CATALYSEURS DE PROCESSUS DE
DESINTEGRARTION.,

TOUT L'EVENTAIL DE MESURES EN VOIE D'APPLICATION VISE A 3STABILISER AU PLUS VITE
L4 SITUATION EN URS5S, & WORMALISER LA VIE SOCIALE ET ECONOMIQUE, A APPLIQUER LES
TRANSFORMATIOCONS NECESSAIRES ET & CREER DES CONDITIONS POUR UR DEVELOPPEMENT
MULTIFORME DU PAYS.

UNE BUTRE VQIE CONDUIRAIT A L AGGRAVATION DE LA COMFRONTATION, DE LA VIOLENWCE,
A B'INNCOCMBRAELES SQUFFRANCES DE NOS PEUPLES ET A LA CREATION D'UN FOYER DANGEREUX DE
TENSION DU POINT DE VUE DE LA SECURITE INTERMNATICNALE.

LES MESURES PROVISOQIRES EXTRAORDIWNAIRES I'AFFECTENT MULLEMEMT LES ENGAGEMENT
INTERNATIONAUX PRIS PAR L'UNION SOVIETIQUE CONFORMEMENT AUX TRAITES ET ACCORDS EN
VIGUEUR. L'UNICH SOVIETIQUE EST PRETE A DEVELODPER TOUJQURS S5E3S RAPPCRTS AVEC TOUS
LES ETATS SUR LA BASE DES PRINCIPES UNIVERSELLEMENT RECONNUS DE BON VOISINAGE, DE L°
EGALITE EN DROITS, DE L’AVANTAGE RECIPROQUE ET DRE L& HON-INGERENCE DANS LES
AFFAIRES INTERIEURES D AUTRUI.

ROUS SOMMES PERSUADES QUE NOS DIFFICULTES ACTUELLES SONT PROVISCIRES ET QUE LA
CONTRIBUTION DE I 'UNION SOVIETIQUE A LA SAUVEGARDE DE LA PAIX ET AU RENFORCEMENT DE
LA SECURITE INTERNATIONALE SERA TOULOURS SUBSTANTIELLE. LA DIRECTION DE L’URSS
ESPERE QUE LES MESURES EXTRACRDINAIRES PROVISQIRES TROUVERONT LA COMPREHENSION
NECESSAIRE DE LA PART DES PEUPLES ET DES GOUVERNEMENTS ET DE L'ORGANISATION DES
WATIONS UNIES. ' GUENNADI IANAIEV, PRESIDENT INTERIMAIRE DE L'URSS. (A SUIVRE).
(PTS}./.

PEISEIK
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Doc. 6.19 ao0t 1991 a 13 h 02. Télégramme de I'ambassade de France a Moscou.

TD MOSCOU 3729 15/08/91 13H03 - 29164

| CAD

BME MINC PTSFCE SSPHC HF XX &RD EE  CARD

TOr MDSCOU 3729 LE 19 aoQUT 1991
HMCOU LE 15/08/891 A 13HOZ
FMMEDTAT
CHIFFRE DIFFUSION RESTREINTE
NE ; FICHE TELEGRAPHIQUE

AD DIPLOMATIE 3729 L PEKIN 259

C WASHINGTON 720 CQ TOKYQ 248

CQ RPAN BRUXELLES 384 CO LONDRES &93

C BONN 648 CQ DFRA NEW YORK 323
Ca ROME 101 €O FSLT LENINGRAD 292

EQ FSLT KIEV 239
TT

OBJET : DESTITUTION DE M. GORBATCHEV ET PROCLAMATION DE L'ETAT D'URGENCE.

JMOTS-CLES : URSS5, POLITIQUE INTERIEURE, ETAT D'URGENCE//

JE ME REFERE A MES TD 3724 A 3725.

LA QUATRIEME TEXTE PURLIE CE MATIN EST ‘’'L'APPEL AU FEUFLE SOVIETIQUE' ' SIGHE
COLLECTIVEMENT PAR LE ' "COMITE D'ETAT POUR L'ETAT D'URGENCE EN URSS''. CET APPEL,
ASEEZ LONG, CONSTITUVE UNE ARGUMENTATION PLUS DETAILLZE DES BALSONS QUI ONT MOTIVE,
AUX YEUX DES MEMBRES DU COMITE, L& DESTITUTICN DE M. GORBATCHEV ET L' INSTRURATICN DE

L'ETAT D'URGENCE.

J"EN RETIENS LES ELEMENTS ESSENTIELS SUIVANTS

A) LE CONSTAT DE BASE EST QUE ===LA POLITIQUE DE REFORME LANCEE PAR M. GORBATCHEV
EST DAMS L'IMPASSE===. CECI SUR TQUS LES PLANS
1) DES FORCES EXTREMISTES VEULENT ===LIQUIDER L'UR5S, DEMBNTELER L'ETAT===. LES

RESULTATS DU REFERENHDUM SUR LE MAINWTIEN DE L UNION N'ONT PAS ETE RESPECTES.

2y LE ===PCUVQIR A ETE PRIS PAR DES POLITICIEMS=== AMBIT]IEUX, BAVARDS,
STERILES, DOENUES DE PRINCIPES, VOIRE AGISSANT POUR BES INTERETS ETRANGERS.

3y ===L'ECCHNOMIE EST EN PLEINE DELIQUESCENCE===. LE PASSARGE CHAROTIQUE AU MARCHE
A ENTRAINE L'EGOISME ET LA DESTRUCTION DES RELATIONS ECONOMIQUES ET ENCOURAGE LA
SPECULATICHN ET L'ECONOMIE PARALLELE.

SEULE LA REPRISE EN MAIN INTERIEURE POURREA SAUVER LE PARYS, CAR ===L'AIDE
ETRANGERE N'Y SUFFIRAE SUREMENT PAS===,

4} ===LA SITUATION SOCIALK 5 'EST CONSIDERABLEWMENT CEGRADEE=== RLORS QU 'IL ETAIT
QUESTICN DE DRQITS DE L'HOMME. LA SECURITE DES PERSONNES EST MENACEE. LA CRIMINALITE
ET L'IMMORALITE GAGUENT.

Sy ===L& POSITION DE L'URS5S DANS LE MONDE EST MISE EM CAUSE=-=

O DEMANDE LA REVISION DES FROWTIERES, LE DEMEMBREMENT DE L'UR35, LA REMISE
S0US TUTELLE ETRANGERE D ENTREPRISES OU DE REGIONS.

B} S'AGISSARNT DES ===MESURES A PRENDRE=== LE COMITE ANNOWCE ;

1y L'ORGANISATION DYUNE ===LABRGE CONSULTATION DU PEUPLE ENTIER SUR LE FROJET DE
NQUVEAD TRAITE DE L 'UNIQN===,,
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2) ===LE RETABLISSEMENT DE LA LEGALITE ET DE L’'ORDRE===, LA LUTTE CONTRE LA
CRIMINRLITE DE TOUTE ESPECE.

3) UNE ===POLITIQUE CONSEQUENTE DE REFORMES=== QUI RETABLISSE LA PROSPERITE ET
L'AMELIORATION BU WIVEAU DE VIE.

4) ===LA DRFFNSE DES INTERETS DES COUCHES DE LA POPULATION LES PLUS TOUCHEES===
PAR L'INFLATION ET LA CRIMINALITE.

5) LE DEVELOPPEMENT DE DIFFERENTS MCODES DE PRODUCTIOMN ET ===LE SQUTIEN A
L'ENTREPRISE PRIVEE===.

C) ENFIN, CET ''"APFEL'’ A LA RESTAURATION DE L'ORDRE SUR LE PLAN INTERNE VISE
EGALEMENT A& RESTAUREFR L'URSS COMME GRARNDE FUISSANCE.

IL $'AGIT DONC DE S‘'COPPOSER AR TQUTE ===aTTEINTE A LA SOUVERAINETE, A
L'INDEPENDANCE ET A L INTEGRITE TERRITORIALE=== ET A ===TOUTE TEWNTATIVE DE TENIE &
L'URSS UN LANGAGE DE DIKTAT===. {PTS}./.

PEESSIK

- Ministere de I'Europe et des Affaires étrangeres/Archives diplomatiques



La fin de I'URSS, 1989-1991

Doc. 7. 26 ao(0t 1991. Télégramme de consulat général de France a Kiev.

Eu T o 24 L S 2
TD FSLT KIEV 200 26/08/91 20653 - 30008
T .~ :_'T e — “c . . ? 5 | — i?.: ‘::.. (21;{):

AMB MINC PTSFCB  SSPHC HF XX CAD

T0 FSLT XI1EV 200 LE 26 AOUT 1991

KIEV LE 2&/08/91 A 18H33
URGENT
CHIFFRE DLFFUSION RESTREINTE

MB i FT
AG LIPLOMATIE 200 CQ BOWN 55
CG LOMDRES 52 CO MOSCOU 19é
C& WASHINGTON 56 CO LA HATE 1

THT

OBJET : ACTE D'IHDEPENDANCE DE L‘UKRARINE.
LE DEPARTEMENT VOUODRAR BIEN TROUVER CI-DESSQUS

1l - LE TEXTE DE L'ACTE D’'INDEPENDANCE DE L'UKRAINE VOTE LE 24 ROUT DERNIER PAR
321 VOILx POUR, 2 CONTRE, € NULLES, ET 31 RBSTEWTICHS.
DEBUT DE CITATION

'"ARCTE DE LA PROCLAMATION D' INDEPENDANCE DE L UKRAINE.

. COWSIDERLNT LA MEWACE CAPITARLE QUI A PESEE SUR L'UKRRINE A& L'OCCRGION DU COUF
DETAT BN URSE 1E 19 AOUT 1991,

+ DBNS LA LIGHNE DE LA TRARITION ETATIQUE MILLENAIRE DE L' UKRAINE

- 8E BASANT SUR LE DRCIT DES NATIGNS A DISPOSER D'ELLES-MEMES PREVU PAR LA
CHARTE DES NATIONS UNIES ET AUTRES DOCUMENTS DU DROIT INTERWATICOHNAL

. METTANT EN CQEUVREE LA DECLARATION SUR LA SCUVERAINETE D'ETAT DE L'UKRAINE,

LE SOVIET SUPEEME DE L&A RSS DTURKRAINE DECLARE SOLENNELLEMENT L‘INDEPENDANCE DE
L'UKRAINE ET LA CRERTIOW D'UN ETAT UKRAINIEN INDEPENDANT - L'UKRAINE.

LE TERRITOIRE DE LYUKRAINE EST INDIVISIBLE ET INVIOLABLE.

DESORMAIS, SUR LE TERRITCIRE DE L' UKRAINE NE SONT AFPFLICRBLES QUE LA
CONSTITUTION ET LES LOIS DE L'UKRBINE.

CET ACTE EZNTRE EN VIGUELR A& PRRTIR DE SON ADOPTION.

LE SOVIET SUPREME D'UKRAINE.
Lz 24 AQUT 1991

FIN DE CITATION.

2 - L'ARRETE DU SOVIET SUPREME SUR L3 MISE EN OEUVRE CE L'ACTE D’ INDEPENDAWCE
VOTE FAR 346 VOIX POUR, 1 CONTRE, 3 MULLES ET 12 ABSTENTIONS

DEBUT DE CITATION :

'Y ARRETE DU SOVIET SUPREME DE LA RSS D'UKRAINE 3UR LA DECLARATION
D" INDEPENDANCE DE L UKRAINE.

LE SCOVIET SUPREME D= LA R55 D'UKRAINE A DECLARE LE 24 AOUT 1291 L'UKRARINE ETAT
INDEPENDANT ET DEMOCRATIQUE.

DEPUIS LA DECLARATION DE L°IWNDEPENDANCE NE SONT LEGITIMES SUR LE TERRITOIRE DE
L UKRAINE QUE SA CONSTITUTIONMN, SES LOIS, LES BRRETES DU GOUVERKREMERT ET LES AUTRES
ACTES LEGISLATIFE DE LA REPURBLIQUE.

LE 1ER OECEMERE 1991, UN REFERENDUM SERA ORGANISE SUR LA CONFIRMATION DE L'ACTE
OE LA DECLARATION D' THDEPENDANCE. "7
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Doc. 8. 23 novembre 1991. Télégramme de I'ambassade de France a Moscou.

$ro 2w PO R ol o
TD MOSCOU 5326 23/11/91 20H29 - 37772
\ CAD

AMB MINC PTSNC SEFF FCBAC PBJM SSPHC XX CRD

TD MOSCOU 5326 LE 23 HOVEMBRE 1991
MCOU LE 23711491 A Z0HZ28
URGENT
CHIFFRE DIFFUSION RESTREIMTE
NB : FICHE TELEGRAPHIGQUE

AD DIPLOMATIE 5326 CO PEKIK 374

CO WASHINGTON 1048 O TOKYD 382

CQ RPAM BRUXELLES &27 CO LONGRES 1030

CO BONM 974 CQ DFRA NEW YORK 483
[0 ROME 265 C FSLT SAIWT PETERSBOURG 551
CO FSLT KIEY 537 LD LA HAYE 100

£ DFRA BRUXELLES 538 O OTTAMA &%

CQ WARSOVIE 390 O PRAGUE 388

CO BUDAPEST 382 CQ BUCAREST 333

CO SOFLA 351 CO BELGRADE 287

GO COPENHAGUE %5 O BRUMELLES 76

[O LUXEMBOURG 565 CO MADRID BY

CO LISHOWNE 73 CO ATHENES 76

CO DUBLINW 55 r& BERNE 55

CO TIRANA 54 CO HELSINXI 90

CO OSLO 72 Ca STOCKKOLR 77

Lo VIEWNE 105 CQ DFRA GEMEVE 95

CO AHKARA 13§ L0 DSHT VIEWHE 14%

CO DIPLD EXTERIEUR 124
TET

POUR M. LE PRESILENT OF L'ASSEMBELEE HATIONALE

OBJET : VISITE DE M. LAURENT FRBIUS. (272}
ENTRETIEN AVEC ¥M. EDOUARD CHEVARDNADZIE
MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES.

A PEINE REVENU AUX RELATIONS EXTERIEURES, M. CHEVARDUADZE A CONFIE AU
FRESIDENT DE L'ASSEMELEE SON ANALYSE DE L& SITUATION EN UNION SOQVIETIQUE.

i- L'INSTABILITE DE L'URSS EST LE PIRE DANGER CAR IL COMFREND TOUS LES RUTRES.

La TENSICOH PROVOQUEE DANS LA SOCIETE PAR LES DIFFICULTES ECONOMIQUES EST
EXTREME, SURTOUT AVEC LA VENUE DE L'HIVER, ET DES MANIFESTATIONS POPULAIRES
PEUVENT A TOUT MOMENT AVOIR LIEU.

MAIS LES PRINCIPALES INTERROGATICNS COMCERNENT AUJOURD HUI LE SORT DE L*UNION.
ALLAIT-ELLE ECLATER OU PARVIEMWDRRIT-ON A LA MAINTENIR SOUS FORME D'UN ETAT, D'UNE
WATURE WOUVELLE. LES REFUBLIQUES MARQUAIENT DESORMAIS LEUR APFUI A UNE SCORTE DE
CONFEDERATIGN D"ETATS SOUVERAINS QUI PRESERVERARIT UN ESPACE UNIQUE EN MATIERE
ECONCHIQUE, STRATEGIQUE ET UNE POLITIQUE EXTERIEURE COQORDONNEE. L’IMPORTANT ETAIT
QUE ELTSYNE (SINON 3508 ENTOURAGE) AVAIT MARQUE SON ACCORD DE PRINCIPE.

L&  NON-SIGHNATURE DU TRAITE D UNICN PAR L 'UKRRINE MENACE TCUTEFCIS DE BRISER CE
PROCESSUS. A L& VEILLE DO REFERENDUM , LES HOMMES POLITIQUES UKRRINIEMS SUCCOMBENT
A& L SURENCHERE. QU'EN SERA-T-IL AFRES 7?7

A LA VERITE, 51 L'UNION ECLATE, UNE TRAGEDIE MENACE L'EUROPE ENTIERE CAR CE
SERA UNE GUERRE CIVILE ET EBEAUCOQUP PLUS EHCORE.

EM EFFET, AVEC L'INDEPENDANCE DE L’'UKRAINE SURGIRONT INEVITABLEMEMNT DES
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REVENDICATIONS TERRITORIALES RUSSES SUR LA CRIMEE, DONNEE A L'UKRAINE EN 1954. DE
MEME, LE PROBLEME SE POSERA POUR LES REGIONS RUSSES DU DONBASS ET DE KHARKOV QUI
SONT A LA MESURE D'UN ETALT D'EURCPE OCCIDENTRALE ET QUI N'ONT ETE INTEGREES A

L’ UXRAINE QUE POUR PERMETTRE A MOSCOU DE MIEUX LA DOMINER.

LAISSER LES EVEWEMENTS SE DEVELOPPER D 'EUX-MEMES C'BEST RENCNCER R UNE
NEGOCIATION RAISONNABLE.

QUE DES EXTREMISTES S'EMPARENT DU POUVCIR DANS CE PAYS DE 52 MILLIOWS
D'HABITANTS, QUI CONSTITUE LA 4 EME PUISSANCE NUCLEAIRE MONDIALE AVEC UM POTENWTIEL
SCIENTIFIQUE ET TECHNIQUE CONSIDERABLE EST UNE MEWACE TRES GRAVE. EN COMPARRISON,
L'INSECURITE NUCLERIRE EST UN PHENOMENE MOINS IHQIETANT PUISQUE, SANS
L' INTERVENTION DU CENTRE, CES ARMES SONT INUTILISAELES. IL FAUDRAIT CRAINDRE
DAVANTAGE L‘USAGE D'ABMES CONVENTIOWNELLES SCPHISTIQUEES.

A L'EGARD DE CES PRCBLEMES, L& LIGHNE ACTUELLE DE LA FRANCE EST OPTIMALE. IL
CONVIENT SURTOUT DE ME RIEN PRECIPITER AVEC LES REPUBLIQUES. EN PARTICULIER, IL
FAUT EVITER L' INSTAURATICMN AVEC ELLES DE RELATIONS POLITIQUES CAR LA TACHE
PRIOCRITAIRE ET PRIMORDALE EST LA SIGHATURE D'UN ACCORD FOLITIQUE ENTRE ELLES.

2- UNE POLITIQUE EXTERIEURE A DEFIN1R EN PARTANT DES BESOINS DES REPUBLIQUES.

IL FAUT, RVANT TOUT, INTERRGGER LES DIRIGEANTS DES REPUBLIQUES SUR LES
MODALITES DE COEXISTENCE INTERWE, LA POLITIQUE COMMERCIALE QU'ELLES SQUHAITENT
DEVELOPPER VIS-A-VIS DU MONDE EXTERIEUR ET ENFIN DE LA DIPLOMATIE QUELLES VEULENT
MEMER. LES CONTRCTS PREALABLES AVEC ELTSYNE, NAZARBAYEV, LES DIRIGEANTS BIELORUSSES
SOHT ENCOURAGEANTS. LE TCUR EE LYUKRAINE VIENDRA APRES LES ELECTIONS. IL CONVIENDRA
BUSSI DE RENDRE VISITE AUX REPUBLIQUES QUI NTAURONT PAS SIGNE LE TRAITE D'UNICH.

'/ JE HE PEUX EN EFFET EVITER LE M'OCCUPER DES CONFLITS INTERNES DU PAYS, AUSST
ETRANGE QUE CELAR PUISSE PARAITRE VENANT D'UN MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES. ©'

IL FAUDRAIT EN OUTRE CREER =UNE FQNbRTION= QUI SERRIT DEDIEE A LA PREVENTION
ET AU REGLEMENT DES CONFLITS ENTRE NATIOWALITES.

L'EXPERIENCE MOWTRE QU'CN EST TOUJCURS EN RETARD DANS LA COMPREHEWNSION DES
CONFLITS ET QUE QUAND ILS ECLATENT, ON NE LEUR TROUVE OQUE DES REPONSES SIMPLISTES
COMME L*ENVOI DE TROUPES ShWS SAVOIR HNEGOCIER A TEMPS. CES CONFLITS NOW REGLES
EMPOISCHNENT RAPIDEMENT LA REGION TOUT ENTIERE.

DES OFPOSITIONS DE CE TYPE ONT LIEU MEME DANS DES REGIONS oOU DES ETATS QU'ON
JUGERAIT A PRIORI EVOLUES. DES CONFLITS MENACENT AINSI DANS LES PAYS BALTES QUI QNT
ADOPTE DES LOIS D' INSPIRATION RACIALE, ABSOLUMENT COWTRAIRES AUX DROITS DE L'HOMME.
LES POPULATICNS RUSSES QUI EN SOUFFRENT SONT SUSCEPTIBLES DE RERCTIONS DANGEUREUSES
ET UH REROUVEAU D AFFRONTEMENTS N'EST MALHEUREUSEMENT PAS A EXCLURE.

‘*LE RESPECT DES DROITS DE L'HOMME EST UNE COMPOSANTE MAJEURE DE CETTE
PREVENTION DES CONFLITS BT JE SATS POUVOIR COMPTER A CE PROPOS SUR TOUTE L'AIDE DE
LA FRANCE’' A CONCLU M. CHEVARDNADZE, QUI A REMERCIE M, FABIUS DU SOUTIEN PERSCNWEL
QUE LE PRESIDENT DE L’ASSEMBLEE NATICNALE AVAIT APPORTE L CETTE IDEE DE FONDATION.
(WP} /.
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Doc. 9. 28 novembre 1991. Télégramme de I'ambassade de France a Bonn (République fédérale d’Allemagne).

J EUSIre SU 373
TD BONN 2786 28/11/91 19H43 - 38268

AMB MINC PTSWC SBPP FCBAC PBJM SSPHC XX CAD

b BONN 2788 LE 28 NOVEMBRE 1591
BOWN LE 28/11/9% A 17H4S
URGENT
CRIFFRE CONFIDERTIEL OIPLOMATIE
HE : DISTRIBUTION LEMITEE
Al DIPLOMATIE 2785 O MOSCOU 718
CH FELT RIEV 15
TXT

CBJET : CONSULTATIONS FRANCO-ALLEMANDES DU 29 NOGVEMBRE
=== UKRAINE ET YOUGOSLAVIE ===,

M. GENSCHER AR CONVOQUE CET APRES-MIDI M. CHROBQG ET SESCOLLABORATEURS
COMPETENTS POUR LES QUESTIONS SOVIETIQUES ET LA YQUGOSLAVIE, RFIN DE FREPARER LES
CONSULTATIONS FRANCO-ALLEMRNDES DE DEMAIN.

M. CHROBOG A RENDU COMPTE DE LA REUNIOH DU COMITE POLITIQUE DONT XL
REVENAIT. IL A INDIQUE A M. GENSCHER QU'IL N'Y AVAIT PAS DE DIVERGENCE ENTRE
ALLEMANDS ET FRANCAIS SUR LA RECONNAISSANCE CONDITIOWNELLE DE L'UKRAINE SAUF SUR L&
QUESTICN D'UNE DECRATION A 12 A4 FAIRE PARRITRE LE 2 DECEMBRE.

LE DIRECTEUR POLITIQUE ALLEMAND A MINIMISE L& DIFFERENCE D°APPRECIATIGN ENTRE
PARIS ET BONN SUR CE POINT. LES AUTRES PARTICIPANTS A LA REUNION ONT FAIT VALOIR QUE
LE FROBLEME DE LA RECONNAISSANCE DE L UKFRRAINE NE SE POSERAIT PRS AU LEWNDEMATIN DU
REFERENDUM MAIS PLUTGT APRES L'ELECTION DE M. MARTCHOUE QUI WE SERAIT SANS DOUTE
ACQUISE, SELON LES EXPERTS DE L‘AUSWAERTIGES AMT, QU'APRES LE 15 DECEMBRE.

LE DEBAT A PAR ARILLEURS PORTE SUR TROIS PCQINTS

- LA REPERCUSSION DE LA RECONNAISSANCE DE LUKRAINE SUR L'EVOLUTION DE L'UNION
i LES EXPERTS ALLEMANDS ONT SQULIGHE QU'EN DEFIT DE TQUTES LES PRECAUTIONS DONT
SERAIT EWTOUREE LA RECONNAISSANCE DE L'UKRARINE, CELLE-CI RISQUAIT DE PORTER Ui COUP
FATAL A L'UNION. DANS LE MEME TEMPS, L'EVALUATION ALLEMANDE EST QUE M. ELTSINE MEHRE
SUR TOUT CELA UN DCUBLE JEU : ON EST PERSUADE A BONMN QUE LE PRESIDENT RUSSE A
FORTEMENT CONTRIBUE RU DERNIER ECHEC DU TRAITE D'UNICH.

- L'ATTITUDE AMERICAINE : M. GENSCHER ET SES COLLABORATEURS CRAIGNENT QUE LES
BMERICAINS (ET LES CAWNADIENS) PRENNENT DE VITESSE LES EURCPEENS DANS LA
RECOWNMAISSANCE & L/UKRAINE.

- LA YOUGQSLAVIE : M. GENSCHER A FORTEMENT SOULIGNE QUE L'ATTITUDE PE LA RFA
VIS-&-VIS DE L*UKRAINE DEVAIT ETRE COHERENTE R SA POLITIQUE & L'EGARD DE LA SERBIE
ET DE LA CROATIE. IL & NOTE L’'AVANTAGE QUE PRESENTAIT DU POINT DE VUE ALLEMAND, AU
REGARD DU TRAITEMENT DES AFFAIRES YOUGOSLAVES, UNE DEMARCHE DE RECONNATSSANCE DE
L'UKRAINE, RAPIDE ET COMMUNE AUX PRINCIPAUXK PAYS EUROPEENS.

CES INDICATIONS NOUS ONT ETE CONFIEES A TITRE BIEN ENTENDU CONFIDENTIEL. IL
NOUS REVIENT, CE QUI N’'EST PAS POUR SURPRENDRE, QUE L'ESSENTIEL DE LA DRISCUSSION
BAVAIT ETE DOMINEE PAR LE PROBLEME YQUGOSLAVE (RECONMAISSANCE ET SANCTION). SUR CE
DERNIER SUJET, JE FAIS, PAR TD SEPARE, LE POINT DE L'ATTITUDE ALLEMANDE, A LA
LUMIERE NOTAMMENT DES DECLARATIONS D'HIER DU CHANCELIER KOHL. (MD} ./.

BOIDEVAIX
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Doc. 10. 4 décembre 1991. Télégramme de I'ambassade de France a Helsinki.

S >

TD HELSINKI 431 04/12/91 15H24 - 38754

|  CAD

LMB MINC PTSNC SEFP FCBAC PBJM SSPHC XX CADR

FO HELSINKI 431 LE & DECEMBRE 1991
HSKE LE 0&4712/91 A 15001

RIUTINE

CHIFFRE GIFFUSTON RESTREINTE

WE : FICHE TELEGRAFHIGUE

A DIPLOMATIE 431 £C ARMEES PARTE 1

0 HINDEFENSE PARIS 9 O SEGEDEFRAT 3

O MOosSCoL 132 C4 STOCKHOLM 163

L3 O5SLD 163 CQ COPEWHAGLE 161

[l KPAN BRUKELLES 43 CO DIFLD EXTERIELR 22
TET

DIPLC EXTBRIEUR PRIERE SERVIR TALLINM, RIGA ET VILKIUS
ne LA PART DE M. HUNZINGER, AMBASSADEUR DE FPRANCE & TALLINN
DEBUT DE CITATION :

*¢DBJET : ACCREDITATIOHN DE NOTHE ATTARCHZI DE DEFENSE AUPRES DE
M. aNTs LAANEQTS, CHEF D'ETAT-MAJOR CUES FORCES
ESTONNNIENNES.

gobiahishiain

LE JEUDI 28 NOVEMBREE, LE COLONEL LE DOARE, EM RESIDENCE A HELSINKI, S‘EST RENDU
A TALLINN POUR SE FAIRE ACCREDITER AUPR:ZS DU CHEF D'ETAT-MAJOR [DES FORCES DE DEFENSE
EN COURS DE CONSTITUTION, DEVENANT RINST LE PREMIER ATTACHE DE DEFENSE ETRANGER
AUFPRES DES AUTORITES ESTONIENHES.

AU COURS DE L& SEANCE DE TRAVAIL QUL A SUIVI, 4, LAANEOTS NQUS A FOURNI DES
PRECISIONS SUR LA POLITIQUE ESTONIENNE DE DEFENSE ET SUR LES POSSIBILITES DE
COOFERATION AVEC LA FRANCE.

LYESTONIE, BTANT DONME SA PETITE TAILLZ, RAR COMPARRTSON EN PARTICULIER AVEC
S0N PUISSANT VOISIN DE L'EST QUI REPRESENTE ACTUELLEMENT DU FAIT DE 50K INSTABILITE
LA PRINCIPALE MENACE, ME PEUT TROUVER DE GAHANTIES POUR SA DEFENSE QUE DANS UN
SYSTEME DFE SECURITE CQLLECTIVE DhNS LE CADRE DES MATIOMS UNIES, DE LA CSCE, VOIRE DE
L'OTAN.

TOUTEFOQIS, L'EVENTUALITE DUNE ADHESION A L'ALLIANCE ATLANTIQUE N°'EST PAS A
L°ORDRE DD JOUR., L ESTOMIE S EST “ROUVEE EXFOSEE PENDANT PLUSTEURS DECENMIES EN
PREMIERE LIGNE DU DISEOSITIF DU PACTE DE WARSOVIE ET TL M'EST PAS FORCEMENT
SOUHATTABLE QU'A L HEURE DE L‘IKDEVENDANCE RETOUVEE ELLE SOIT & NOUVEAU PLACEE AUX
AVANT-POSTES AU SEIN D'UNE AUTRE ALLIANCE, ET ASSUME LES RISQUES L'UNE TELLE
POSITION EN CAS DE CONFRONTATION. L'ESTONLE POURRAIT CONSERVER 30N STATUT ACTUEL DE
WEUTRALITE TQUT EN DEVELOPBAKT SES LIEWS DE CQOPERATION ECONOMIQUE ET POLITIQUE AVEC
L'UTAN.

EN MATIERE MILITAIRE, L'CG3JECTIF QUE 5°EST FIXE L'RTAT-MAJOR ESTONIEN EST DE
POUVOIR RESISTER A UNE EVENTUELLE ACRESSICHN EBXTERIEURE FZHDANT ENVIRON QUINZIE JOURS,
DELAI ESTIME NECESSAIRE POUR LA MISE EN QEUOVRE S5UR LE TERRAIN DES MESURES PREVUES
PAR LES MECANISMES DE SECURITE COLLECTIVE. SE1,0N LES PREVISIONS DE L'ETAT-MAJOR, UNE
ARMEE DE MOBILISATION GENERALE DT 100,000 BOMMES SERAIT MNECZSSAIRE POUR MEMNER CE
COMBAT RETARDATEUR.

ENM TEMPS DE PAIX, UNE ARMEE COMPOEZK A LA FDIS D'ENGAGES ET D'APFELES SERA

CONSTITUEE. LES MODALITES DE CREATION DE CES FORCES DE DEFEXNSE S0NT DEFINIES DANS
UNE LOI ACTUELLEMEHT DISCUTEE AU PARLEMENT. CES FORCES COMPRENDRAIENT ENVIRGN 1500
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GBRDES-FRONTIERES, TES FORCES DE L' THTERIEUR =T UNE ARMME PROPREMENT DITE CONSTITUEE
DE DEUX BATRILLONS., UN SERVICE MILITAIRE OBLIGATOIRE SERA INZIAURL, DE MARNIZRE &
CREER UM ESPRIT CE DEFEMSE. LES ZFFECTIFS TOTAUX DES FORCES DE DEFENSE POURRARIENT
ETRE DE 10.000 & 12.0G00 HOMMES DAMS LLE CRS D'UN SERVICE DE 18 MOIS, DUREE
ACTUELLEMENT ENVISAGEE, ©U BIENW 2.000 A 9.00C HOMMES DANS LE CAS DUN SERVICE DE 12
MOIS, DES & PRESENT, DES UNITES DE GARDES-FRONMTIERES ESTONIENS SONT FORMEES AVEC LES
JEUNES GENS QUI VIEMNWEMD DE FAIRE LEUR SERVICE DANE L' ARMER SOVINTTQUE.

LE PROBLEME DES CRDRES SE POSE DE FACON RIGUE. LES SEULS CITCYEWS ESTONIEWS QUI
CISFOSENT D'VUNE EXPERIENCE MILITRIRE SOMT RS ANCIRNS QFFICTERS LE L'ARMEE
SOVIETIQUE, QUI ¥ ONT SURIT UM ENDOCTRIKEMENT ICDECLOGIQUE. L'ETAT-MAJOR EST DONC A
LA RECHERCHE D'OFFICIERS L°'CRIGINE ESTONIRENNE SOUS LYUNIFORME DANS D*AUTRES PAYS QUI
POURRATIENT VENIR COMSTITUER LE FERMEWNT D'UNE ARMEE A L'ESPRIT NOUVEARU. R CE JOUR, 42
OFFICIERS SE SONT DECLARES INTERESSES.

POUR LYORGANISATION DES FORCES DE DEFENSE, L'ETAT-MAJOR ESTONIEN 5'INMSPIRE DES
STRUCTURES MISES EN PLACE EN FINLANMNDE ET DANS LES AUTRES PAYE NORDIQUES. M. LAANEOTS
A EXPRESSEMENT CIT= LE LIVRE ' "COLD WILL'™", =ZCRIT PAR UN JOURNARLISTE NORVEGIEN SUR
LE SYSTEME DE DEFENSE FINLANDAIS, COMME UNE REFEREZENCE TRES PRECIEUSE.

AFINM QUE SOIT GARANTIE L INDEPENIAMCE POLITIQUE DES ARMEES, IL EST FREVU QUE
L'ETAT-MAJOR RELEVE DIRECTEMENT CE L°AUTORITE DU FRESIDENT DE LA REPUBLIQUE, SANS
ETRE SUBQRDOMHE A CELLE DU MINISZERZ DE LA DETEN QUI SERA PROCHAINEMENT CREE.

INTERRCGE S5UR LE POSSIBILITES DE COOPERATION AVEC LA FRANCE, M. LAANEOTS AFRIT
ETAT DES DIFFICULTES AURQUELLES L°'ETAT-MASOR SE TROUVAIT COWFROMTE DU FAIT DE
L'INSUFFISANCE DES RESSOURCES FPIMANCIERES DISPONIBLES POUA LYEQUIPEMENT, L' ARMEMENT,
ET LA FORMATION DES CADRES. DES BESOINS AUSSI PRIMORDIRUX QUE LA FOURNITURE DE TISSO
POUR LA CONFECTION DES UNIFORMES ETRIENT MALAISES A SATISFAIRE. DANS CES CONDITIONHS,
TQUTES LES QFFRES QUE NOUE SERIOMS EN KESURE DE FORMULER SERAIENT LES BIEN VENUES.

M, LAANEOTS A EGALEMENT DONME SOM ACCORLR DE PRINCIFE, S0OUS RESERVE DE
L'APPROBATION DES AUTORITES POLITIQUES ESTONIENKMES, A UNE ESCALE DANS LE PORT DE
TALLINN L'ETE PROCHALIN D'UM QU DE PLUSIEVUR: BATIMENTS DE L& MARINE NATIONALE.
(H.F.}. SIGNE : HUNTEINGER."'

FIN DE CITATION. 041500, /.
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Doc. 11. 19 décembre 1991. Télégramme de 'ambassade de France a Moscou.
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Ro70 B S

TD MOSCCU 5748 19/12/91 18H24 ~ 40227

| CAD

BMB MINC PTSWC SBPF FCBAC PBJM SSPHC XX EE AD FIN CAD

TD #MOSCOU 5748 LE 19 DECEMBRE 1991
MCOU LE 19712791 A 19H24
URGENT HCOU LE 19/12/91 A 18424

CHIFFRE DIFFUSION RESTREINTE
NE : FICHE TELEGRAPHIQUE

AD DIPLOMATIE 5748 C2 LA HAYE 120

Ca TRy 4 CO BONN 1050

CQ WASHIKGTON 1152 CQ BPAN BRUXELLES &%

CO DFRA BRUXELLES 4756 €O FSLT KIEW &28

Ca LONDRES 1105 CO FSLT SAINT PETEREBOURL £32
CO DFRA NEW YORK 502 CO MINEZO PARIS 269

Ca TRESCOR PARIS 126 C0 ROME 293

CO PEXIN 395

TET

OBJET : LYANCIENNE UNION ET La WOUVELLE COMMUNAUTE A LA VEILLE DU
*OSOMMET'  DUALMA-ATA (LE 21 DECEMBRE).

1. LA LIQUIDATION DES INSTITUTIONS DE L'URSSE EST DESCRMAIS ENTREE DARNS SR PHASE
FIMARLE.

1L SEMBLE AUJOURD'HUI ARCQUIS QUE LA TOTALITE DES INSTITUTIONS DE L’ RNCIENNE
UNICN RURONT DISPARD AU PLUS TARRD A LA MI-JANVIER 1922, M VOCHTCHANQOY, PORTE-PAROLE
DU PRESIDENWT RUSSE, RENLAWNT COMPTE D'UN ENTRETIEN, LE 17 DECEMBRE, ENTRE MM. ELTSYNE
ET GORBATCHEY, FAISAIT AINSI ETAT DE LEUR DECISION DE METTRE UN TERME A& L EXISTENCE
DES STRUCTURES DE L'URSS3, *'D°UN COMMUN ACCORD, AVANT LA FIN DE L'ANNEE’".

M GORBATCHEV LUI-MEME A PRIS LE PARTI DE MNE PLUS INTERVENIR, POUR L'ESSEHNTIEL,
QUE PFQUR ASSURER LA STABILITE ET DEFEUWLRE LE RESFECT DE LA CONSTITUTIOWMALITE ET DE
LA CONTINUITE JURIDIQUE DAMS LE PASSAGE DE L'URS5 A LA ' 'COMMUNAUTE DES ETATS
INDEPENDANTS'* (C.E.I.}. C'EST EN CE SENS QU'IL A RDRESSE, LE 18 DECEMBRE, UM
MESEAGE AUX DIRIGERNTS DES REPUBLIQUES DE LYANCIEMNE UNIOY, DANS LA PERSPECTIVE DE
LA REUNION D'ALMA-ATA DU 21 DECEMBRE (CF MON TD 5£96), METTANT PARTICULIEREMENT
L'ACCENT SUR

- L/IMPORTANCE D°'UNE RATIFICATION DE L°ACCOHD EUR LA MOUVELLE COMMUNAUTE PAR
LES PRELEMENTS DE TQUTES LES REPUBLIQUES CONCERNEES.,

= L& CREATIOCN, AU SEIN DE LA COMMUMAUTE, D'UNE STRUCTURE CAPABLE D*ASSURER UN
MINIMUM DE COORDINATICN (ET HONW PUREMENT CONSULTATIVE).

— LA NECESSITE, PFOUR LES PARTICIPANTS AU SOMMET D’ALMA-ATA DE DEFINIR
CLATREMENT LES MODALITES DE LA SUCCESZIOHN D'ETAT ET DE LA REFRISE DES ACCORDS
INTERWATIONAUX SIGHNES PAR L'URSS (AU NOMBRE DE 15000}).,

- LA DEMANDE D'UNE DERNIERE COWVOCATION 2U SOVIET SUPREME DE L UNION QUI
PERMETTE D'ANNCHNCER *'DE FACON CIVILISEE'® LE TRAMSFERT DES FONCTIONS DU PARLEMENT A
UNE HOUVELLE STRUCTURE REPRESENTATIVE A CARACTERE INTER-ETATIQUE, COMME LE PROPOSAIT
DEJA IL Y A UNE SEMAINE M SOBTCHAK (CF MON TD 565%5%).

CETTE PROPCSITION N'R QUE PEU DZ CHANCES D'ABOUTIR, LES AUTORITES RUSSES AYANT
DEJA VOULD, URILATERALEMERT, CONSACRER LA DISPARITION DU SOVIET SUFREME DE L-UNICH,
PAR UNE RESQLUTICN DU PRESIDIUM DU SOVIET SUPREME DE LA RSFSR PROCLAMANT LE
TRANSFERT S0OUS JURIDICTION RUSSE DE TOUT LE PATRIMOINE D) FARLEMENT FEDERAL, Y
COMPRIS LES BATIMENTS DU KREMLIN. URE COMMISSION COPRESIDEE PARR M RIABOV, PRESIDENT
DE LA CHAMERE DES REPUELIQUES AU PARLEMENT RUSSE, ET M. LOUBIENTCHENKO, FRESIDENT DU
COMSEIL DE L'UNION RU PRRLEMENT SOVIETIQUE, A ETE CHARGEE, LE 17 DECEMBRE, DE ‘'Lh
LIGQUIDATIQN DU SOVIET SUPREME DE L UNICNHN' ',

LE DECRET D'ELTSEYNE SUPPRIMANT LE MID DE L URSSs A COMPITER DE CE JOUR VIENT
L"ETRE RENDU PUBLIC.

2. L'BRVENILR DE LA ‘' 'COMMUNAUTE CES ETATS INDEFEWMDANTS’, DEVRAIT SE JOUER, DANS UNE
LARGE MESURE, LORSE DE LA REUNION AU SOMMET DES DIRIGEANTS DES REPUBLIQUES, LE 21

- Ministere de I'Europe et des Affaires étrangeres/Archives diplomatiques




La fin de I'URSS, 1989-1991

31/35

DECEMBRE, A ALMA-ATA.

LE PORTE-PAROLE DU PRESIDENT WAZARBAIEV, HOTE Jf C¥ITE REMCOMNTRE, FAIT ETAT DE
LA PRESENCE ANNONCEE, SAMEDI PROCHAIN, A ALMA ATA DE RESPONSBBLES DE ===NEUF
REPUBLIQUES=== ; QUTRE LES CINQ REPJVSLIQUES A L'CRIGINE DE CETTE RENCGNTRE
{KAZAKHSTAN, OUZBEKISTAN, KIRGHIZSTAMN, TADJIKISTAN, TURKMENISTAM}, IL 3'AGIT DE LA
RUSSIE, DE LA BIELORUSSIE, DE L'UKRAINE ET DE L‘ARMENIE. M KARIMOV PCQURRAIT CE
PENDANT ATTENDRE LES ELECTIONS AU SUFFRAGE UNIVERSEL EN QUZBEKISTAN LE 29 DECEMBRE,
AVANT DE SOUSCRIRE FORMELLEMENT AUX ACCORDS QU0 SERAIENT CONCLUS A ATMA-ATA.

DE SURCROIT, DNE PARTICIPATICN DE LA MOLDAVIE SERAIT ENCORE POSSIBLE. FARMI LES
ABSENTS, L‘AZERBAIDJAMN, DONT LE PARLEMENT A APPROUVE DANS SON PRINCIPE LA CRERTION
DE LA ©€.E.I., LE 12 DECEM3RE, N'ENTEND PRENCRE RUCUN ENGAGEMENT AVANT LE REFERENDUH
SUR SON INDEPENDANCE, EGALEMENT PREVD LE 29 DECEMBRE.

TEL QU IL RESSORT DES DIFFERENTES DECLARATIONS, ===L°ORDRE DU JOUR DE LA
REUNION=== DEVRZIT PORTER ESSENTIELLEMENT SUR LE3Z POINTS SULVANTS ¢

- LB MISE AU POINT D'UN TEXTE D'ACCORD SUR LA COMMUNAUTE DES ETATS INDEPENDANTS
CONMCERTE ENTRE TOUS LES PARTENAIRES.

~ L& CREATION DES STRUCTURES DE COCRDINATION DE LA COMMUNAUTE. (M ELTSYNE A
FAIT SAVOIR QU'IL PROPOSERAIT LA CREATION D'UN CONSEIL DES CHEFS D'ETAT, D’UN
COWSEIL DES CHEFS DE GOUVERNEMENT ET D'UN CONSEIL DE DEFENSE) .,

- L'GRGANISATICN DE L UWION DE DEFENSE, DONT L’ACCCRD CONSTITUTIF SERAIT, SELONM
M ELTSYNE, PRET B LA SIGNATURE (LE MARECHAL CHAPFOCHHIKOV SERAIT INVITE DAMS LA
CAPITALE KAZAKHE PGUR PARTICIPER A CES DISCUSSTIONS).,

- LE REGLEMENT DES QUESTIONE LIEES A LA SUCCESSION D'ETAT DE L'URSS.

UN CERTAILH NOMERE DE QUESTICONS RISQUE DE FRETER PARTICULIEREMENT A DISCUSSION

- S'AGISSANT DU PRINCIPE MEME DE LA REWRGOCIATION DE L*ACCORD DE BREST,
EXPLICITEMENT RECLAMEE PAR ¥ NAZARBAIEV, TGUT DEPENDRA SANS DOUTE DE LA NATURE DES
AMENDEMENTS PROPOSES PBR LES CING REPUBLIQUES D'ASIE CENTRRLE, SUR LESQUELS ELLES
CONSERVENT LA PLUS GRANDE DISCRETICN. NUL DOUTE QUE L'UKRAINE SE MONTRERA LA FPLUS
VIGILANTE A PRESERVER L'EQUILIBRE OBTENU LE & DECEMBRE AVEC SES DEUX PARTENAIRES
SLAVES.

- LA QUESTION DES ORGANES DE COORDIMATION DANRS LE DOMAINE DE L'ECONOMIE FAIT,
SEMBLE-T-IL, L'OBJET DE CONCEPTIONS SEMSIBLEMENT LIVERGENTES : LES REPUBLIQUES
D'ASIE CENTRALE SOUHAITENT LA MISE EW OQOEUVRE DU TRAITE DE COMMUNAUTE ECONOMIQUE ET
LE MAINTIEN DU COMITE ECONOMIQUE INTER-REPUBLICAIN, QUE LES REPUBLIQUES SLAVES
PARAISSENT REJETER (AINMSI, LA REUNION DU COHNSEIL DES CHEFS DE GOUVERWEMENT DE LA
COMMUNAUTE ECONOMIQUE, PREVUE LES 18 ET 1% DECEMBRE, VIENT D'ETRE REFORTEE SINE DIE}.

- LA QUESTION DU SORT DES ARMEMENTS WUCLEAIRES N'EST PAS REGLEE, LE PRESIDENT
RAZARBAIEY AYANT EVOQUE LA POSSIZILITE DU MAIWMTIEN D'ARMES NUCLEAIRES EN RUSSIE ET
AU KAZRKHSTAN (& QUELS DELAIS 73, ALORE QUE LE TRAITE D'UNION DE DEFENSE, TEL
QU'EVOQUE PAR M ELTSYWNE PREVOIRAIT DE NE LES CONSERVER QU'EN RUSSIE.

= BEWFIN, L‘APPROCHE BRUTALE PAR LES AUTORITES RUSSES DE La QUESTION DE LA
SUCCESSION DE L'URSS (DONT TEMOIGHERT RECEMMENT LA " "RUSSIFICATION' ' DE LA GOSEBAMNK
ET DU KREMLIN) NE PEUT QUE SUSCITER L'IRRITATION DE SES PARTENAIRES, SCUCIEUX
D'ABCUTIR A UN PARTAGE DU PATRIMOINE DE L'ANCIEYHNE UNION (LE PARLEMENT BIELCRUSSE
VIENT 0 ADEESSER AUX REPUBLIQUES UM AMENDEMENT EN CE SENS POUR LEZ RESERVES D'OR,
LES BIENS DES MISSIONS DIPLOMATIQUES DE L'URSS A L°ETRANGER, L& GOsBANK, LA MARINE
DE GUERRE ET LA MARINE MARCHAWNDE).

L'EXTENSION DE LA COMMUNAUTE DES ETATS INDEPENHDANTS & LA GRANDE MAJORITE DES
REPUBLIQUES MEMERES DE L ANCIEMNE UNICGN DEPEND AUJOURD'HUI DE L& CAPACITE DE LEURS
DIRIGEANTS A S'ENTEWDRE SUR L' EMSEMBLE DE CE5 POINTS. IL LEUR FAUDRE COMPTER, DANS
LEURS WEGOCIATIONS, AVEC LE POIDS CE L& RUSSIE, AVEC LE SOUCI D INDEPENDANCE DE
L'UKRAINE, MAIS RAUSSI RVEC LA SOLIDARITE ETABLIE ENTRE LE KAZAWHSTAN ET LES
REPUBLIQUES D'ASIE CEWTRALE (ELLES SE SONT ENGAGEES, LE 13 DECEMBRE A ACHKHABAD, A
METTRE EN OEUVRE ENTRE ELLES UNE ETRCOITE COORDINATION EN MATIERE ECONOMIQUE QUI
DEVRAIT FAIRE L'OBJET D'UNE REUNIOW PREVUE LE 23 DECEMBRE R BICEKEK, CAPITALE DU
KIRGHIZISTAN) -

LA DISPARITE DES INTERETS EN FRESENCE ET, PLUS EMCORE PEUTETRE, LES PROCEDES
UNILATERADX QU UTILISENT ENTRE EUX LES FROTAGONISTES DU PROCHAIN S0MMET SONT TELS
QUE LES CHANCES DE SUCCES APPRRAISSENT DANS L-IMMEDIAT BIEN LIMITEES.{MNC}./.

DUFQURCQ
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Doc. 12. 23 décembre 1991. Télégramme de I'ambassade de France a Budapest.

SU LT
TD BUDAPEST 948 24712791 10HS3 - 40573
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AMB MINC PTSNC SBFP FCBAC PBJM SSPHC XX CAD

TD BUDAREST 48 LE 23 DECEMBRE 19%1

FRON LE 24712/91 A D9H4P
URGENT
CHEFFRE DIFFUSION RESTREINTE

HB : FT

AD DIFLOMATIE 948 CQ BELGRADE 209
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Co WASHINGTON 187

OBJET : FCHDATION DE Lk_pggggﬁﬁUTE DES ETQFS INDEPENDANTS
REACTIONS HOWGROISES. - == )

1. - EN L*ABSENCE DE M. JESZEWSZKY QUI N'EST PAS ENCORE RENTRE DE BRUXELLES,
INTERROGE PAR LA PRESSE SUR SES REACTIONS AUX ACCCORDS D'RLMA-ATE, M. HKATOWA,
SECRETAIRE D'ETAT AU MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES, A DECLARE QUE LB
DESINTEGRATION DE L'UNION SOVIETIQUE COHNFIRMAIT LA POLITIQUE SUIVIE PAR LA HONGRIE
DEFUIS L'ETE 1990, DATE A FARTIR DE LAQUELLE BUDAPEST AVAILT CCOMMENCE A ETABLIR DES
RELATICNS DIRECTES AVEC LES REPUBLIQUES SOVIETIQUES. PAR AILLEURS, IL 5‘'EST FELICITE
QUE CES ACCORDS, TOUT COMME CEUX DE BREST ET DE MINSK, OFFRAIENT LA PERSPRECTIVE
D'UNE TRAWNSITION POLITIQUE PACIFIQUE, CONTRAIREMENT R CE QU'IL EW ETAIT EN
YOUGOSLAVIE : 'CEST UNE ONION D' INTERET @UI ETAIT AINSI MISE EN PLACE ET NON DES
ETATS-NATIONS NATIONALISTES FRETS A S'ENTEE-TUER'-.

SE MONTRANT PLUS INQUIET SUR LES CONSEQUENCES ECONOMIQUES, LE SECRETAIRE D'ETAT
A INDIQUE QU* '’ AU CAS OU LrOCCIDENT APPORTERARIT UNE AIDE SERIEUSE A LA NOUVELLE
COMMUNAUTE, LA HONGRIE SOUHRITERAIT Y FARTICIFER. EN OUTRE,; IL A EXFPRIME LE SOUHAIT
QUE LA RUTHENIE SUBCARPATHIQUE, SZUSCEPTIBLE D'ACQUERIR L'RUTCHOMIE PAR REFERENDUM,
PUISSE CONSTITUER UNE ZONE ECONOMIQUE PRRTICULIERE QUI POURRAIT REPRESENTEER UN LIEN
CULTUREL ET COMMERCIAL ENTRE L/EURCPE, L-UKRAINE ET LA RUSSIE.

EHFIN, IL AR PRECISE QUE LE GOUVERNEMENT AVAIT DONNE MANDAT AU MINISTERE DES
AFFRIRES ETRANGERES POUR PREPARER L'ETABLISSEMENT DE RELATICNS DIPLOMATIQUES AVEC
LES NOUVEAUX ETATS. A CET EGARD, IL A TOUTEFQIS SOULIGNE QUE, PGUR DES RAISONS
0D"ORDRE ECONOMIQUE, LE NOMBRE DE POSTES D" AMBASSADEUR QUI SERARIENT EFFECTIVEMENT
CREES RESTERAIT LIMITE. CETTE QUESTION SERARIT ETUDIEE ‘‘AVEC LES PLUS GRANDES
PRECRUTIONS AFIN QUE S0IENT MENAGEES LES SUSCEPTIEILITES"*. IL A EM OQOUTRE INDIQUE
QUA 50N AVIS, L'ATTRIBUTION A LA RUSSIE DU SIEGE DE MEMERE PERMANENT DE L UNICH
SOVIETIQUE AU COMSEIL DE SECURITE ''EVITERRIT DE NOMBREUX DEBATS INUTILES''.

2. - SAMEDI DERNIER, M. ABOTMOV, AMBASSADEUR D*URSS, AVAIT DEMRNDE A ETRE RECD
PAR M. KATONA. IL LUI AVAIT AWHOWCE QUE L‘AMBASSADE D' UNION SOVIETIQUE A BUDAPEST
SERATT DESCRMAIS L'AMBRSSEADE DE RUSSIE, CAR ELLE VENAIT DE PASSER S0US LTAUTORITE DU
MINISTERE RUSSE DES AFFAIRES ETRANGERES.

3. - LES PRINCIPAUX PARTIS POLITIQUES CNT ACCUEILLI FAVORABLEMENT LA NOUVELLE
DE LA FONDATION DE LA COMMUNAUTE DES ETATS INDEPENDANTS., AU NOM DE L‘ALLIANCE DES
DEMOCRATES LIBRES, M. SZENT IVANYI , DEPUTE, RESPONSABLE DES RELATIONS
INTERNATIONALES DE CE PARTI, A EMIS L'ESPOIR QUE CETTE NOUVELLE COMMUNAUTE CONSTITUE
Ui CADRE PERMETTANT DE GERER LES CONFLITS REGIOMAUX ET INTER-ETHNIQUES. PAR
AILLEURS, SOULIGHNANT QUE LES CQHANGEMENTS S'ETAIENT FAITS SaANS VICLENCE ET PAR LA
SEULE VOLONTE DES REPUELIQUES CONCERNEES, IL A RECONNU A M. GORBATCHOV UN ROLE
D'EMIMENT POLITICIEN. ¥. ROCKENEARUER (FEDERATION DES JEUNES DEMOCRATES), MEMERE DE LA
COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES, A RAFFELE QUE LA CHUTE DE M. GORBATCHEV ETAIT
INEVITABLE APRES LA TENTATIVE DE PUTSCH DE L'ETE DERNIER. EWFIN, IL A PRESENTE LA
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SITUATION ACTUELLE DE L’EX-UNION SOVIETIQUE COMME DEMEURANT ' PASSABLEMENT
CHAGQTIQUE'® EN RAISON DES TENSIONS ETHNIQUES.

4. — LES REACTIONS DE LA PRESSE N'APPARAISSENT GUERE ELQIGNEES DE CELLES DES
PARTIS. LE ’‘MAGYAR WEMEET (LIBERAL)’'' RELEVE TOUT PARTICULIEREMENT LE ROLE DE
L/UKRAINE QUI, PARCE QU'ELLE ASPIRAIT & L'INDEPENDANCE, AURAIT ETE A L°ORIGINE DU
PROCESSUS MENANT A LA COMMUNAUTE DES ETATS INDEPENDANTS. ELLE AURAIT EN EFFET PERMIS
D'EVITER LE TRANSFERT INTEGRAL DU POUVOIR SOVIETIQUE ENTRE LES MAINS DE M. ELTSINE.
LE ‘' ‘NEPS2ABADSAG (S5OCIALISTE)*’ SE REJQUIT DE CE QUE LA SOLIDARITE EXISTANT ENTRE
LES DIFFERENTES REPUBLIQUES SOVIETIQUES LES AIT EMPECHEES DE RPRE TOUT LIEN ENTRE
ELLES. IL EXPRIME LE SOUHAIT QUE L& COMMUNAUTE NOUVELLEMENT INSTITUEE SURVIVE AUX
ANTAGONISMES ETENIQUES. ENFIN, LE ° "NEPSZAVA (JOURNAL DES SYNDICATS) ', SOULIGMNANT
LES RERCTIONS TRES FOSITIVES DE LA COMMUNAUTE INTERNATIONALE AUX ACCORDS D'ALMA-ATA,
SE MONTRE CEPENDARNT INQUIET DES NOMBREUSES INCONNUES QUI RESTENT QUANT AU
FONCTIONNEMENT DE L2 NCUVELLE INSTITUTION. IL RELEVE A CET EGARD L'ATTITUDE DES PRYS
OCCIDENTAUX, QUI SEMBLENT MGINS A L‘AISE AVEC UNE RUSSIE CANDIDATE A L'OTAN QU'AVEC
L'ANCIENNE UNION SOVIETIQUE, ETAT ENMEMI, MALS DONT ON COWMAISSAIT AU MOINS LES
REGLES DE CONDUITE. IL SOULIGHNE TQUTEFOIS QUE LA COHESION TROUVEE PAR LES
DIFFERENTES REPUBLIQUES APPARAIT DEJE COMME UN RESULTAT INESPERE. (PV)./.

LAFOSSE
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Doc. 13. Carte de I'URSS en 1991 (CIA, wikimedia commons).
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Doc. 14. Carte de la CEl en 1994 (CIA, wikimedia commons).

Commonwealth of Independent States
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